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S  K  L E  P

o določitvi cen  programov javnih vrtcev na območju Mestne občine Maribor

1. V javnih vrtcih na območju Mestne občine Maribor se za posamezne programe vrtcev določijo naslednje cene programov in veljajo od 1. marca 2005:

	Vrsta programa


	Cena



	Dnevni programi
	

	- prvo starostno obdobje
	94.622

	- drugo starostno obdobje
	67.873

	- razvojni oddelki
	241.514

	Poldnevni programi
	

	- drugo starostno obdobje
	53.909


Zgoraj navedene cene in vsa nadaljnja določila tega sklepa veljajo tudi otroke, vključene v Center za sluh in govor Maribor, katerih plačnik razlike med ceno programa in plačilom staršev je po zakonu lokalna skupnost.

2. Plačila staršev se določijo na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/00, 111/00, 92/02 in 120/03).

3. Staršem s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor se za otroke, vpisane v mariborske javne vrtce, na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih določeno plačilo dodatno zmanjša in sicer:

· za 20 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 10 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 14 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja,

· za 3 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja.

4. V cenah programov javnih vrtcev iz točke 1 tega sklepa so za posamezne obroke prehrane upoštevani naslednji stroški živil, ki so osnova za zmanjšanje cene v primerih iz 5. in 6. točke tega sklepa:

	Obroki prehrane
	Strošek  živil  v  cenah  programov 

	
	Mesečni znesek
	Dnevni znesek 

	Zajtrk
	1.554
	74

	Malica  
	1.554
	74

	Kosilo
	4.935
	235

	Skupaj
	8.043
	383


5. Za stroške neporabljenih živil znižana cena programa je v primeru napovedane odsotnosti otroka podlaga za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka. V kolikor starši obvestijo vrtec o otrokovi odsotnosti do 9. ure, se cena programa kot osnova za plačilo zniža za stroške neporabljenih živil z naslednjim dnem. 

6. Kadar je otrok vključen v dnevni program krajši čas, kot je poln delovni čas, in redno ne prejema katerega od obrokov, je osnova za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka, cena programa, zmanjšana za mesečni strošek živil obroka, ki ga otrok ne prejema. 

7. Starši,  ki želijo za svojega otroka ob enomesečni ali dvomesečni odsotnosti v času šolskih poletnih počitnic rezervirati mesto v izbrani enoti oziroma oddelku, plačajo za mesec, ko je otrok odsoten, 30 % njim določenega zneska plačila; v nasprotnem primeru za ta čas otroka izpišejo iz vrtca, pri ponovnem vpisu pa je otrok razvrščen v odvisnosti od razpoložljivih kapacitet. To določilo velja samo za starše, ki imajo skupaj z otrokom stalno prebivališče v Mestni občini Maribor, za druge starše pa samo v soglasju z občino, plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev.

To pravico lahko v breme proračuna Mestne občine Maribor uveljavijo tudi starši s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci so vključeni v javne vrtce v drugih občinah, če jo je skladno z odločitvami teh občin možno uveljavljati.

8. Za čas nepretrgane daljše bolezenske odsotnosti otroka lahko vrtec (v skladu z  navodili oddelka za družbene dejavnosti Mestne občine Maribor) na osnovi vloge staršev ob predložitvi ustreznih zdravniških potrdil plačilo staršev za program vrtca za čas odsotnosti otroka zniža tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

9. V primeru vpisa ali izpisa otroka sredi meseca se plačilo staršev proporcionalno zmanjša glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa ali izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini, plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev, za ta mesec zaračuna samo proporcionalni del razlike med ceno programa in plačilom staršev.

10. Zbirne račune za plačilo razlike med ceno programov vrtcev in plačilom staršev, ki imajo stalno prebivališče v drugih občinah, izstavlja tem občinam na podlagi obračunov vrtcev pristojni organ mariborske mestne uprave.
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	Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta Mestne občine Maribor




1. UVOD
Zakon o lokalni samoupravi v 21. členu določa, da je predšolska vzgoja lokalna zadeva javnega pomena in da sodi med občinske pristojnosti. Temu sledijo rešitve v Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Ur. l. RS, št. 115/03-uradno prečiščeno besedilo) in Zakonu o vrtcih (Ur. l. RS, št. 113/03-uradno prečiščeno besedilo), kakor tudi v ostalih podzakonskih predpisih, ki določajo obveznosti lokalnih skupnosti v zvezi z izvajanjem in financiranjem delovanja predšolske vzgoje. Med njimi je zelo pomembna pristojnost občine, da določa cene programov javnih vrtcev in morebitna dodatna znižanja plačil staršev. 

Elemente za oblikovanje cen in postopke za izračun le-teh natančno opredeljuje Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03), ki je začel veljati v jeseni  2003. 

Po Zakonu o vrtcih so plačniki storitev javnih vrtcev občine, v katerih imajo starši v vrtce vključenih otrok stalno prebivališče, in starši. Njihove obveznosti so natančneje določene s podzakonskimi predpisi, ki sledijo rešitvam iz Zakona o vrtcih, in sicer s Pravilnikom o plačilih staršev za programe v vrtcih (Ur. l. RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 44/00, 102/00, 111/00, 92/02 in 120/03) in s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Ur. l. RS, št. 97/03). Obveznosti plačnikov storitev javnih vrtcev se izračunavajo na osnovi cen programov vrtcev, kar dosledno velja predvsem za plačila staršev in doplačila drugih občin, v katerih imajo stalno prebivališče starši v vrtce vključenih otrok. Občina ustanoviteljica ima namreč po zakonu do svojih javnih vrtcev še nekatere druge finančne obveznosti za nemoteno izvajanje javne službe in za zagotavljanje pravic zaposlenih (investicijsko vzdrževanje, obnova opreme, investicije, nadomestila invalidom, ki v okviru veljavnih normativov in sistemizacij zaradi zdravstvenih omejitev ne morejo opravljati ustreznega dela, …).

V skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo so v gradivu predlagane cene:

1. dnevnih programov (po zakonu o vrtcih trajajo od 6 do 9 ur) za otroke v oddelkih: 

· prvega starostnega obdobja (otroci, stari od enega do treh let), 

· drugega starostnega obdobja (otroci, stari od treh let do vstopa v šolo), 

· razvojnih oddelkih, ki so namenjeni vzgoji in varstvu otrok s posebnimi potrebami. 

2. poldnevnih programov (po zakonu o vrtcih trajajo od 4 do 6 ur), ki v mariborskih javnih vrtcih zaradi premajhnega interesa staršev niso organizirani v samostojnih oddelkih. V gradivu je predlagana cena tovrstnih programov, ker jih vrtci ponujajo staršem, ki ne potrebujejo celodnevnega varstva svojih otrok; uvedeni pa bodo v primerih, ko bo možno na osnovi vpisa otrok za njihovo izvajanje oblikovati posebne oddelke.

V gradivu in predlogu sklepa je za občane s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci obiskujejo mariborske javne vrtce, na osnovi 7. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih predlagano dodatno znižanje plačil v nekoliko zmanjšani višini, kot je bila uveljavljena doslej. 

Na osnovi 17. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, so v gradivu in predlogu sklepa predlagane tudi rešitve v zvezi obračunavanjem v primeru odsotnosti otrok. 

Predlagano gradivo in sklep o cenah programov v mariborskih javnih vrtcih je usklajeno s Skupnostjo vrtcev, v katero so povezani javni vrtci, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor in Centrom za sluh in govor, ki v skladu z aktom o ustanovitvi, izdanim s strani Vlade Republike Slovenije izvaja program predšolske vzgoje tudi za polnočutne otroke, za katere je plačnik razlike med ceno programa in plačilom staršev lokalna skupnost, v kateri ima otrok skupaj z enim od staršev stalno prebivališče. 

2.
PREDLOG CEN PROGRAMOV V VRTCIH, KATERIH USTANOVITELJICA 
JE 
MESTNA OBČINA MARIBOR

Sedaj veljavne cene programov javnih vrtcev so bile uveljavljene s 1. aprilom 2004, predlagana korekcija pa je potrebna zaradi porasta tistih stroškov izvajanja dejavnosti vrtcev, ki so elementi cen programov (stroški dela in materialni stroški). V skladu s 4. členom pravilnika so elementi za oblikovanje cen programov:

· stroški dela,

· stroški materiala in storitev,

· stroški živil za otroke.

1. Stroški dela vključujejo naslednje vrste stroškov:

· sredstva za plače, prispevke in davke delodajalca ter premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja za zaposlene v vrtcih, oblikovana v skladu s kadrovskimi normativi za šolsko leto 2004/2005 in predpisi, ki urejajo višino plač, prispevkov, davkov in premij zaposlenih v javnih vrtcih in kvantitativnimi izhodišči za planiranje proračunskih odhodkov za leto 2005; 
· sredstva za druge osebne prejemke zaposlenih v vrtcih (regres za letni dopust, regres za prehrano med delom, povračilo stroškov prevoza na delo, jubilejne nagrade in odpravnine, morebitne solidarnostne pomoči) na osnovi izračunov, ki temeljijo na dejanskem številu upravičencev in kvantitativnih izhodiščih za načrtovanje proračunskih odhodkov v letu 2005.

2. V stroških materiala in storitev so upoštevana v letu 2005 dejansko potrebna sredstva za pokritje:

· funkcionalnih stroškov objektov vrtcev (ogrevanje, elektrika, plin, voda, komunalne storitve, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, čiščenje in tekoče vzdrževanje prostorov in opreme, zavarovanje in varovanje objektov in opreme, uporaba in vzdrževanje vozil za prevoz hrane), 

· funkcionalnih stroškov osnovne dejavnosti (didaktična sredstva in igrače, permanentno izobraževanje, obvezni zdravstvene preglede in storitve varstva pri delu, hišno perilo, pisarniško poslovanje, drobni inventar) in 

· drugih specifičnih namenskih stroškov.

3. V stroških živil za otroke so zajeti stroški, ki se nanašajo na porabljena živila za pripravo zajtrka, kosila in malice na otroka.  

Tako oblikovane stroške vrtcev smo razmejili na posamezne vrste programov, upoštevajoč število oddelkov v šolskem letu 2004/2005 in število otrok, ki je s Sklepom o določitvi največjega števila otrok v oddelkih javnih vrtcev na območju Mestne občine Maribor določeno za oblikovanje posamezne vrste oddelka (v oddelkih prvega starostnega obdobja 14 otrok in v oddelkih drugega starostnega obdobja 24 otrok). Pri izračunu cene za razvojne oddelke smo upoštevali največje število otrok v teh oddelkih, ki ga določa Odredba o normativih in kadrovskih pogojih za opravljanje dejavnosti predšolske vzgoje (6 otrok). 

Upoštevajoč Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo temelji izračun cen programov mariborskih javnih vrtcev na dejanskih stroških programov in pomeni povprečno 5 odstotno povečanje sedaj veljavnih cen.  Pravilnik obvezuje lokalne skupnosti, da določijo cene programov vrtcev v skladu s predpisano metodologijo, hkrati pa v prehodnih in končnih določbah določa postopno uveljavitev novih cen, v kolikor bi se cena posameznega programa povečala za več kot 10 %, kar v primeru cen programov mariborskih javnih vrtcev ni potrebno, ker je v Mariboru uporabljana metodologija izračuna cen že nekaj let povsem  primerljiva s sedaj predpisano. 

Struktura cen dnevnih programov in poldnevnega programa z rastmi posameznih elementov cen je razvidna iz tabele 1. 

Tabela 1:
Struktura in rasti posameznih elementov cen programov mariborskih   javnih vrtcev 

	DNEVNI PROGRAMI - PRVO STAROSTNO OBDOBJE

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura   

 (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	74.845
	83,24
	79.061
	83,55
	105,63

	Stroški materiala in storitev
	7.285
	8,10
	7.518
	7,95
	103,20

	Stroški živil za otroke
	7.791
	8,66
	8.043
	8,50
	103,23

	Skupaj cena
	89.921
	100,00
	94.622
	100,00
	105,23


	DNEVNI PROGRAMI - DRUGO STAROSTNO OBDOBJE

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura    (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	49.616
	76,70
	52.312
	77,07
	105,43

	Stroški materiala in storitev
	7.285
	11,26
	7.518
	11,08
	103,20

	Stroški živil za otroke
	7.791
	12,04
	8.043
	11,85
	103,23

	Skupaj cena
	64.692
	100,00
	67.873
	100,00
	104,92


	DNEVNI PROGRAMI - RAZVOJNI ODDELKI

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura    (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	213.132
	93,40
	225.953
	93,56
	106,02

	Stroški materiala in storitev
	7.285
	3,19
	7.518
	3,11
	103,20

	Stroški živil za otroke
	7.791
	3,41
	8.043
	3,33
	103,23

	Skupaj cena
	228.208
	100,00
	241.514
	100,00
	105,83


	POLDNEVNI PROGRAMI - DRUGO STAROSTNO OBDOBJE

	Element 

cene
	Veljavne cene
	Predlagane cene
	Indeks 

4 : 2

	
	Znesek
	Struktura    (v %)
	Znesek
	Struktura     (v %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Stroški dela
	36.981
	71,04
	38.348
	71,13
	103,70

	Stroški materiala in storitev
	7.285
	13,99
	7.518
	13,95
	103,20

	Stroški živil za otroke
	7.791
	14,97
	8.043
	14,92
	103,23

	Skupaj cena
	52.057
	100,00
	53.909
	100,00
	103,56


Predlog novih cen, izračunanih na osnovi Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo in njihova rast v primerjavi z veljavnimi cenami, so razvidni tudi iz tabele 2. 
Tabela 2: 
Predlog  novih cen programov mariborskih javnih vrtcev 

	Vrsta programa 


	Veljavna cena


	Predlagana nova cena
	Indeks



	Dnevni programi
	
	
	

	- prvo starostno obdobje
	89.921
	94.622
	105,23

	- drugo starostno obdobje
	64.692
	67.873
	104,92

	- razvojni oddelki
	228.208
	241.514
	105,83

	Poldnevni programi
	
	
	

	- drugo starostno obdobje
	52.057
	53.909
	103,56


Cena programa za razvojne oddelke je bistveno višja od cen ostalih programov zaradi bistveno manjšega števila otrok s posebnimi potrebami v oddelkih. Cena programa za razvojne oddelke ne vpliva na izračun plačila staršev, saj je po 30. členu Zakona o vrtcih osnova za plačilo staršev otrok s posebnimi potrebami cena programa za druge enako stare otroke; razliko do cene programa v razvojnih oddelkih seveda poravna občina, v kateri je stalno prebivališče otrokovih staršev.

Predlagamo,  da  se  nove  cene  programov  mariborskih  javnih  vrtcev  uveljavijo s 1. marcem 2005. V nasprotnem primeru bo potrebno v letu 2005 zagotoviti dodatna sredstva mestnega proračuna za področje predšolske vzgoje ali sprejeti cene programov mariborskih javnih vrtcev, ki bodo ustrezno višje od predlaganih v tem gradivu.

Iz tabele 3 je razvidna primerjava veljavnih in predlaganih novih cen programov vrtcev v Mariboru s cenami v slovenskih mestnih občinah, ki smo jih pridobili od pristojnih občinskih upravnih organov. Pri tem je potrebno opozoriti, da občine cene programov vrtcev spreminjajo v zelo različnem času, predvsem pa da so cene v nekaterih občinah (Ljubljana, Celje) uveljavljene v skladu s prehodnimi in končnimi določbami pravilnika, ki določajo postopno uveljavitev v primerih, ko bi se cena posameznega programa, izračunana v skladu s predpisano metodologijo, povečala za več kot 10 %. V teh primerih je občina ustanoviteljica dolžna zagotoviti vrtcu dodatna sredstva, potrebna za nemoteno izvajanje javne službe in za zagotavljanje pravic zaposlenih.

Zaradi postopnega uveljavljanja in usklajevanja cen programov javnih vrtcev s predpisano metodologijo, je pričakovati, da se bodo cene v posameznih občinah v veliki meri spreminjale tudi v letih 2005 in 2006. Opazne spremembe v višini cen programov v tistih občinah, v katerih cen vrtcev pred uveljavitvijo Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo niso določale na osnovi dejanskih stroškov, so bile že v letu 2004. Pokazale so se tudi v višini obveznosti, ki jih ima  proračun Mestne občine Maribor za plačilo razlike med ceno programov in plačilom staršev otrok, ki imajo stalno prebivališče v Mestni občini Maribor in obiskujejo vrtce v teh občinah.  V primerjavi letom 2003 so se obveznosti mestnega proračuna na tej postavki povečale za 30 %.

Iz podatkov o veljavnih cenah programov prvega in drugega starostnega obdobja v tabeli 3 je razvidno, da so predlagane cene programov mariborskih javnih vrtcev po višini primerljive s povprečjem cen vrtcev v slovenskih mestnih občinah.

Tabela 3: 
Primerjava cen programov javnih vrtcev v posameznih mestnih občinah (po podatkih pristojnih občinskih upravnih organov iz januarja 2005)

	Mestna občina
	Veljav-nost
	Prvo starostno obdobje
	Drugo starostno obdobje

	
	
	cena programa
	rang 

A
	indeks A
	rang B
	indeks

B
	cena programa
	rang 

A
	indeks A
	rang B
	indeks

B

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Celje   
	avg. 2004
	80.338
	10
	89,34
	10
	84,90
	62.029
	9
	95,88
	9
	91,39

	Koper 
	dec. 2004
	100.996
	3
	112,32
	3
	106,74
	62.510
	8
	96,63
	8
	92,10

	Kranj   
	okt. 2004
	108.119
	1
	120,24
	1
	114,26
	67.649
	6
	104,57
	7
	99,67

	Ljubljana 
	jan. 2004
	80.675
	9
	89,72
	9
	85,26
	52.554
	11
	81,24
	11
	77,43

	Maribor
	A
	veljavna cena
	april 2004
	89.921
	7
	100
	-
	-
	64.692
	7
	100
	-
	-

	
	B
	predlog
	mar. 2005
	94.622
	-
	-
	6
	100
	67.873
	-
	-
	6
	100

	Murska Sobota
	jan. 2005
	74.829
	11
	83,22
	11
	79,08
	74.829
	1
	115,67
	1
	110,25

	Nova Gorica
	sep. 2004
	97.529
	5
	108,46
	5
	103,07
	70.234
	4
	108,57
	4
	103,48

	Novo mesto
	jan. 2005
	97.652
	4
	108,60
	4
	103,20
	73.661
	2
	113,86
	2
	108,53

	Ptuj    
	april 2004
	84.924
	8
	94,44
	8
	89,75
	69.976
	5
	108,17
	5
	103,10

	Slovenj Gradec
	jan. 2005
	101.476
	2
	112,85
	2
	107,24
	61.768
	10
	95,48
	10
	91,01

	Velenje
	jan. 2005
	93.528
	6
	104,01
	7
	98,84
	72.408
	3
	111,93
	3
	106,68


Opomba: Rang A in indeks A v tabeli pomenita primerjavo cen s sedaj veljavnimi cenami v Mestni občini Maribor, rang B in indeks B pa primerjavo s predlaganimi cenami.

3.
PLAČILA STARŠEV ZA POSAMEZNE VRSTE PROGRAMOV VRTCEV

Izvajanje pristojnosti občine pri določanju plačil staršev za otroke, katerih starši imajo na njenem območju stalno prebivališče, podrobno ureja Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih. 

V skladu s pravilnikom so starši glede na dohodke na družinskega člana in upoštevaje premoženje družine razvrščeni v osem plačilnih razredov in plačujejo določen odstotek cene programa, ki ga otrok obiskuje. Izjeme predstavljajo starši otrok, vključenih v razvojne oddelke, katerih cena programa je bistveno višja, ki (kot smo že omenili) plačujejo odstotek od cene programa za druge enako stare otroke. Starši, ki prejemajo denarno socialno pomoč po predpisih o socialnem varstvu, so plačila vrtca oproščeni. Prav tako so plačila vrtca oproščeni za starejše otroke starši, ki imajo v vrtec vključenih več otrok in so uvrščeni v prvi plačilni razred.

Lestvico za določitev znižanega plačila staršev povzemamo iz 4. odstavka 3. člena že navedenega pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih:

	Plačilni razred
	Bruto mesečni dohodek na družinskega člana v odstotku  od bruto povprečne plače na zaposlenega v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu
	Plačilo staršev v odstotku

 od cene programa

	1.
	do 25 %
	10 %

	2.
	nad 25 % do 35 %
	20 %

	3.
	nad 35 % do 45 %
	30 %

	4.
	nad 45 % do 55 %
	40 %

	5.
	nad 55% do 70 %
	50 %

	6.
	nad 70 % do 90 %
	60 %

	7.
	nad 90 % do 110%
	70 %

	8.
	nad 110 %
	80 %


V kolikor družina v vrtec vključenega otroka razpolaga še z določenim premoženjem (stanovanjem oz. stanovanjsko hiša, ki ga ne uporablja za stalno bivanje; prostorom za počitek in rekreacijo; poslovnim prostorom in poslovno stavbo; plovilom, katerega dolžina presega tri metre in ki je vpisano v register plovil; stavbnim zemljiščem; kapitalskimi naložbami; osebnim vozilom v vrednosti nad osemnajst minimalnih plač) se plačilo vrtca, določeno na podlagi prej navedene lestvice poveča za:

· en plačilni razred, če vrednost tega premoženja presega 10 mio SIT,

· za dva plačilna razreda, če vrednost tega premoženja presega 20 mio SIT in

· za tri plačilne razrede, če vrednost tega premoženja presega 30 mio SIT.

Če premoženje družine presega vrednost 50 mio SIT, je plačilo staršev 80 % cene programa, oziroma so starši razvrščeni v osmi plačilni razred. 

Pravilnik o plačilih staršev za programe v vrtcih v 7. členu omogoča znižanje po pravilniku določenih plačil staršev. Skladno s tem določilom je v preteklih letih mestni svet ob uveljavitvah cen programov sprejemal različne sklepe o dodatnih znižanjih plačil staršem s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor za otroke, vključene v mariborske javne vrtce. 

Dodatna znižanja, uveljavljena s sedaj veljavnimi cenami vrtcev, so v Mestni občini Maribor najvišja med tistimi slovenskimi mestnimi občinami, ki staršem priznavajo tovrstne subvencije. Popolna ukinitev uveljavljenih dodatnih znižanj, bi ob predlagani rasti cen programov vrtcev povzročila izrazito visok porast obremenitev staršev. Predlagane cene programov bi za starše s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce, v primeru popolne ukinitve dodatnih znižanj pomenile zvišanje plačil za 13 % do 37 %, odvisno od programa, v katerega je otrok vključen, in plačilnega razreda, v katerega je po pravilniku razporejen.

Navedeno dejstvo je razlog, da v gradivu in predlogu sklepa predlagamo za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce, za 3 do 4 % nižja dodatna znižanja njihovega po pravilniku in na osnovi novih cen programov določenega plačila, kot so bila uveljavljena s sedaj veljavnimi cenami programov. S tem se bodo plačila teh staršev zvišala za povprečno 9 % in približala plačilom staršev v tistih občinah, ki imajo z Mestno občino Maribor primerljive cene programov javnih vrtcev.  

Za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, katerih otroci so vključeni v mariborske javne vrtce, so predlagana naslednja dodatna znižanja njihovega po pravilniku in na osnovi novih cen programov določena plačila:

· dodatno znižanje plačil za 20 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v programe prvega starostnega obdobja (do sedaj 23 %); 

· dodatno znižanje plačil za 10 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v programe prvega starostnega obdobja (do sedaj 14 %); 

· dodatno znižanje plačil za 14 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v programe drugega starostnega obdobja (do sedaj 17 %); 

· dodatno znižanje plačil za 3 % za starše, ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v programe drugega starostnega obdobja (do sedaj 7 %). 

Strošek predlaganega dodatnega znižanja plačil za otroke s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor, vpisane v mariborske javne vrtce, po 7. členu Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih bremeni proračun lokalne skupnosti in je po izračunu iz tabele 4 ocenjen na 6.283.000 SIT mesečno  za mesece, ko je v vrtcu večina otrok. 

Tabela 4: 
Znižanje plačil staršev s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor za otroke, ki so vpisani  v mariborske javne vrtce, in ocena posledic za mestni proračun
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Opomba: Izračun v preglednici temelji na številu v šolskem letu 2004/2005 v mariborske javne vrtce vpisanih otrok s stalnim bivališčem v Mestni občini Maribor (N=2.647) in na vzorčni razvrstitvi otrok v plačilne razrede v letu 2005 (NP=558). 

Tabela 5: 
Primerjava dosedanjih in predlaganih novih plačil staršev za posamezne vrste dnevnih programov vrtcev za otroke s stalnim bivališčem v Mestni občini  Maribor, vpisane v mariborske vrtce  

	Plačilni razred
	Bruto dohodek na člana družine 

v letu 2003 *
	Plačilo staršev za

prvo starostno obdobje
	Plačilo staršev za 

drugo starostno obdobje

	
	
	Sedanje
	Po novi ceni
	Razlika
	Indeks
	Sedanje
	Po novi ceni
	Razlika
	Indeks

	1.
	do 63.300
	6.924
	7.570
	646
	109,33
	5.369
	5.837
	468
	108,72

	2.
	63.301 – 88.620
	13.848
	15.140
	1292
	109,33
	10.739
	11.674
	935
	108,71

	3.
	88.621 – 113.940
	20.772
	22.709
	1.937
	109,33
	16.108
	17.511
	1.403
	108,71

	4.
	113.941 – 139.260
	27.696
	30.279
	2.583
	109,33
	21.478
	23.348
	1.870
	108,71

	5.
	139.261 – 177.240
	34.620
	37.849
	3.229
	109,33
	26.847
	29.185
	2.338
	108,71

	6.
	177.241 – 227.880
	46.399
	51.096
	4.697
	110,12
	36.098
	39.502
	3.404
	109,43

	7.
	227.881 – 278.520
	54.132
	59.612
	5.480
	110,12
	42.114
	46.086
	3.972
	109,43

	8.
	nad 278.520
	61.866
	68.128
	6.262
	110,12
	48.131
	52.669
	4.538
	109,43

	

	Cena programa


	89.921
	94.622
	4.701
	105,23
	64.692
	67.873
	3.181
	104,92


* Bruto dohodek na člana družine v letu 2003 je osnova za določitev plačila od 1. januarja 2005. 

Kot smo že omenili, je po razpoložljivih podatkih o trenutno veljavnih cenah in dodatnih znižanjih plačil staršev v slovenskih mestnih občinah možno sklepati, da bodo v Mestni občini Maribor predlagana plačila staršev še vedno med nižjimi. 

V primeru ohranitve dodatnih znižanj po pravilniku določenih plačil staršev v sedanji višini, bi bili stroški mestnega proračuna iz tega naslova višji za 1.700.000 SIT mesečno za mesece, ko je v vrtcu večina otrok.

4.  OBRAČUNAVANJE ODSOTNOSTI OTROK
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo v 17. členu določa, da se za čas, ko je otrok odsoten in ne obiskuje vrtca, cena programa zniža za stroške neporabljenih živil, lokalni skupnosti ustanoviteljici vrtcev pa nalaga obveznost, da natančnejša pravila o odsotnosti in njenem obračunavanju določi s sklepom. 

V kalkulacijah vseh predlaganih cen programov mariborskih javnih vrtcev znaša mesečni strošek živil 8.043 SIT (glej tabelo 1), kar pri povprečnem številu dni na mesec pomeni 383 SIT na dan za vse tri obroke (zajtrk, malico in kosilo). 

Tabela 6:  Mesečni in dnevni strošek živil v veljavnih in predlaganih cenah programov vrtcev
	Obroki prehrane
	Strošek  živil  v  cenah  programov (v SIT)

	
	Mesečni znesek
	Dnevni znesek 

	
	Veljavni
	Predlagani
	Indeks
	Veljavni
	Predlagani
	Indeks

	Zajtrk
	1.512
	1.554
	102,78
	72
	74
	102,78

	Malica  
	1.512
	1.554
	102,78
	72
	74
	102,78

	Kosilo
	4.767
	4.935
	103,52
	227
	235
	103,52

	Skupaj
	7.791
	8.043
	103,23
	371
	383
	103,23


V nadaljevanju predlagamo rešitve v zvezi z obračunavanjem odsotnosti otrok, vključenih v mariborske javne vrtce, ki izhajajo iz prakse v preteklih letih in so podobne tudi v drugih slovenskih občinah.

a) V skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo, je za stroške neporabljenih živil znižana cena podlaga za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka. V kolikor starši obvestijo vrtec o otrokovi odsotnosti do 9. ure, se cena programa kot osnova za plačilo zniža za stroške neporabljenih živil z naslednjim dnem. 

b) Kadar je otrok vključen v dnevni program krajši čas, kot je poln delovni čas, in redno ne prejema katerega od obrokov, je osnova za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka, cena programa, zmanjšana za mesečni strošek živil obroka, ki ga otrok ne prejema. 

c) V preteklih letih je bila v mariborskih pa tudi drugih vrtcih uvedena rešitev, da so starši imeli možnost za prihodnje šolsko leto rezervirati svojemu otroku prostor v izbrani enoti oziroma v izbranem oddelku samo pod pogojem, da v poletnih mesecih otroka, kljub temu, da je bil iz vrtca ali jasli odsoten ves mesec (v nekaterih primerih celo dva meseca) niso izpisali, temveč so plačevali 30 % svojega izračunanega plačila. 

Na ta način je občina lažje pokrivala izpad plačil staršev v poletnih mesecih, starši pa so si za svojega otroka zagotovili nadaljevanje obiskovanja vrtca na izbrani lokaciji in v izbranem oddelku. Predlagamo, da takšna rešitev ostane še naprej. To določilo velja samo za otroke in starše s stalnim prebivališčem v občini Maribor. Za starše s stalnim prebivališčem izven Mestne občine Maribor pa ta rešitev velja samo v soglasju z občino - plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev. 

d) Pri predšolskih otrocih se pojavljajo daljše odsotnosti iz vrtca zaradi bolezni. V preteklosti so bili starši pod določenimi pogoji upravičeni do zmanjšanja ali oprostitve plačila vrtca za čas odsotnosti otroka, v kolikor je šlo za odsotnost zaradi bolezni otroka, daljšo od enega meseca. Predlagamo, da tudi v bodoče takšne primere obravnavamo posamično in na osnovi vlog staršev, ki so jim priložena ustrezna zdravniška potrdila, omogočimo zmanjšanje plačila v času daljše nepretrgane bolezenske odsotnosti otroka tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše otrok s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

e) Zaradi različnih potreb staršev (zaključek porodniškega dopusta, izguba ali pridobitev službe) se otroci vpisujejo ali izpisujejo iz vrtca sredi meseca. V takšnih primerih se plačilo staršev proporcionalno preračuna, glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa oziroma izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev za ta mesec prav tako zaračuna samo proporcionalni delež.

5. PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 30. in 31. člena Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 113/03-uradno prečiščeno besedilo), 1., 17. in 20. člena Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno službo (Uradni list RS, št. 97/03), 3. in 7. člena Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/00, 111/00, 92/02 in 120/03) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02 in 6/04) je Mestni svet Mestne občine Maribor je na .......... seji, dne ………………., sprejel 

S  K  L E  P

o določitvi cen  programov javnih vrtcev na območju Mestne občine Maribor

1. V javnih vrtcih na območju Mestne občine Maribor se za posamezne programe vrtcev določijo naslednje cene programov in veljajo od 1. marca 2005:

	Vrsta programa


	Cena



	Dnevni programi
	

	- prvo starostno obdobje
	94.622

	- drugo starostno obdobje
	67.873

	- razvojni oddelki
	241.514

	Poldnevni programi
	

	- drugo starostno obdobje
	53.909


Zgoraj navedene cene in vsa nadaljnja določila tega sklepa veljajo tudi otroke, vključene v Center za sluh in govor Maribor, katerih plačnik razlike med ceno programa in plačilom staršev je po zakonu lokalna skupnost.

2. Plačila staršev se določijo na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih (Uradni list RS, št. 44/96, 1/98, 84/98, 102/00, 111/00, 92/02 in 120/03).

3. Staršem s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor se za otroke, vpisane v mariborske javne vrtce, na osnovi Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih določeno plačilo dodatno zmanjša in sicer:

· za 20 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 10 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe prvega starostnega obdobja,

· za 14 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni v prvih pet plačilnih razredov, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja,

· za 3 % staršem , ki so v skladu s pravilnikom uvrščeni od 6. do 8. plačilnega razreda, njihovi otroci pa so vključeni v  programe drugega starostnega obdobja.

4. V cenah programov javnih vrtcev iz točke 1 tega sklepa so za posamezne obroke prehrane upoštevani naslednji stroški živil, ki so osnova za zmanjšanje cene v primerih iz 5. in 6. točke tega sklepa:

	Obroki prehrane
	Strošek  živil  v  cenah  programov 

	
	Mesečni znesek
	Dnevni znesek 

	Zajtrk
	1.554
	74

	Malica  
	1.554
	74

	Kosilo
	4.935
	235

	Skupaj
	8.043
	383


5. Za stroške neporabljenih živil znižana cena programa je v primeru napovedane odsotnosti otroka podlaga za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka. V kolikor starši obvestijo vrtec o otrokovi odsotnosti do 9. ure, se cena programa kot osnova za plačilo zniža za stroške neporabljenih živil z naslednjim dnem. 

6. Kadar je otrok vključen v dnevni program krajši čas, kot je poln delovni čas, in redno ne prejema katerega od obrokov, je osnova za plačilo staršev in plačilo razlike med ceno programa in plačilom staršev, ki ga krije lokalna skupnost zavezanka, cena programa, zmanjšana za mesečni strošek živil obroka, ki ga otrok ne prejema. 

7. Starši,  ki želijo za svojega otroka ob enomesečni ali dvomesečni odsotnosti v času šolskih poletnih počitnic rezervirati mesto v izbrani enoti oziroma oddelku, plačajo za mesec, ko je otrok odsoten, 30 % njim določenega zneska plačila; v nasprotnem primeru za ta čas otroka izpišejo iz vrtca, pri ponovnem vpisu pa je otrok razvrščen v odvisnosti od razpoložljivih kapacitet. To določilo velja samo za starše, ki imajo skupaj z otrokom stalno prebivališče v Mestni občini Maribor, za druge starše pa samo v soglasju z občino, plačnico razlike med ceno programa in plačilom staršev.

To pravico lahko v breme proračuna Mestne občine Maribor uveljavijo tudi starši s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor, katerih otroci so vključeni v javne vrtce v drugih občinah, če jo je skladno z odločitvami teh občin možno uveljavljati.

8. Za čas nepretrgane daljše bolezenske odsotnosti otroka lahko vrtec (v skladu z  navodili oddelka za družbene dejavnosti Mestne občine Maribor) na osnovi vloge staršev ob predložitvi ustreznih zdravniških potrdil plačilo staršev za program vrtca za čas odsotnosti otroka zniža tako, da znaša za prvi mesec odsotnosti 30 % njim določenega zneska plačila, za ostali čas pa se starše plačila vrtca oprosti. To določilo velja samo za starše s stalnim prebivališčem v Mestni občini Maribor. 

9. V primeru vpisa ali izpisa otroka sredi meseca se plačilo staršev proporcionalno zmanjša glede na število dni prisotnosti otroka v vrtcu v mesecu vpisa ali izpisa. Kadar so otroci iz druge občine, se občini, plačnici razlike med ceno programa in plačilom staršev, za ta mesec zaračuna samo proporcionalni del razlike med ceno programa in plačilom staršev.

10. Zbirne račune za plačilo razlike med ceno programov vrtcev in plačilom staršev, ki imajo stalno prebivališče v drugih občinah, izstavlja tem občinam na podlagi obračunov vrtcev pristojni organ mariborske mestne uprave.

            Pripravila:



                       PREDSTOJNIK ODDELKA

Brigita Gajzer - Pliberšek  
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		PLAČILNI RAZRED		VZORČNA STRUKTURA (NP=974)		PRVO STAROSTNO OBDOBJE  (N=570)								DRUGO STAROSTNO OBDOBJE  (N=2.077)								OCENA POTREBNIH SREDSTEV NA MESEC
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				1		2		3		4		5		3		4		5		6		7

		oproščeni		22%		125		0						457		0						0

		1.		17%		97		9,462		7,570		1,892		353		6,787		5,837		950		518,874

		2.		14%		80		18,924		15,140		3,784		291		13,575		11,674		1,901		855,911

		3.		13%		74		28,387		22,709		5,678		270		20,362		17,511		2,851		1,189,942

		4.		10%		57		37,849		30,279		7,570		208		27,149		23,348		3,801		1,222,098

		5.		11%		63		47,311		37,849		9,462		228		33,937		29,185		4,752		1,679,562

		6.		8%		46		56,773		51,096		5,677		166		40,724		39,502		1,222		463,994

		7.		3%		17		66,235		59,612		6,623		62		47,511		46,086		1,425		200,941

		8.		2%		11		75,698		68,128		7,570		42		54,298		52,669		1,629		151,688

		SKUPAJ		100%		570								2,077								6,283,010






