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PREDLOG SKLEPA:

Na podlagi 101. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur.l. RS, št. 36/2004 – uradno prečiščeno besedilo), določil Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, št. 36/02, 107/02, 3/04 in 84/04) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04 in 13/04) je Mestni svet Mestne občine Maribor na __ . seji, dne ____________ 2005, sprejel

S K L E P

o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu«

v Mestni občini Maribor

1. Mestni svet Mestne občine Maribor soglaša, da ekonomska cena socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« za leto 2005 znaša 3.129,61 SIT na uro, kot jo je za izvajanje te storitve na območju Mestne občine Maribor na 16. seji, dne 15. 3. 2005 sprejel svet javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor.

2. Polna cena storitve za uporabnika (cena storitve, zmanjšana za 50 % subvencijo lokalne skupnosti in za subvencijo Zavoda RS za zaposlovanje) znaša od 1. 6. 2005 dalje 743,76 SIT na uro.   

3. Mestni svet soglaša, da se za uporabnike storitve, ki imajo stalno prebivališče na območju Mestne občine Maribor, za katere bo Center za socialno delo Maribor v upravnem postopku oprostitve plačila storitve pomoči na domu ugotovil možnost vknjižbe Mestne občine Maribor na premoženje upravičenca, postopek vknjižbe na premoženje po 100 c členu Zakona o socialnem varstvu ne izvede, izvede pa se, če je iz pripisa na vlogi razvidno, da posamezni upravičenec to izrecno želi. 

4. Mestni svet pooblašča Center za socialno delo Maribor, da pri obravnavi vlog upravičencev s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor upošteva določila 3. točke tega sklepa, ne da bi pri tem za vsakega od upravičencev izvajal postopek po 100 c členu Zakona o socialnem varstvu.

5. Mestni svet soglaša, da Center za pomoč na domu Maribor po strokovni presoji predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve plačila uporabnikom storitve, za katere ugotovi, da bi se pravici do storitve »pomoč družini na domu« zaradi zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer odpovedali, čeprav to pomoč nujno potrebujejo, z uporabo določila petega odstavka 100. člena Zakona o socialnem varstvu ne vključuje drugih zavezancev za plačilo. 

6. Z dnem začetka uporabe tega sklepa preneha veljati Sklep o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št. 17/04).

7. Ta sklep se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati naslednji dan po objavi, uporablja pa se od 1. 6. 2005 dalje.
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POMOČ DRUŽINI NA DOMU 



	Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta Mestne občine Maribor




1. UVOD

Mestni svet Mestne občine Maribor obravnava soglasje k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« tretje leto zapored. V prvem letu je mestni svet s sprejetimi sklepi zagotovil učinkovit pristop k reševanju problematike in postavil rešitve, ki so bile upoštevane tudi v spremembah Zakona o socialnem varstvu, ter kot primer dobre prakse uporabljane v posameznih drugih slovenskih občinah. Nazadnje je mestni svet podal soglasje k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« na 17. seji dne 21.6.2004. Na osnovi tega soglasja znaša od 1. 7. 2004 polna cena storitve za uporabnika 718,58 SIT, kot je razvidno iz tabele 1 pa so posamezni uporabniki na osnovi odločbe centra za socialno delo storitev plačevali tudi po nižji ceni. Sklep mestnega sveta o soglasju k ceni je bil objavljen v Medobčinskem uradnem vestniku, št. 17/04. 

Gradivo obsega predlog cene socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« za leto 2005, ki ga je na 16. seji, dne 15.3.2005, obravnaval in s sklepom potrdil svet javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor. Za obravnavo na mestnem svetu sta gradivo po navedeni seji sveta zavoda v sodelovanju pripravila in uskladila Center za pomoč na domu Maribor in oddelek za družbene dejavnosti Mestne občine Maribor.

1.1. Pravne osnove  ZA IZVAJANJE SOCIALNO VARSTVENE STORITVE POMOČ 

       DRUŽINI NA DOMU

»Pomoč družini na domu« je javna služba na področju socialnega varstva, kot to določa 42. člen Zakona o socialnem varstvu, Ur.l. RS, št. 36/2004 – uradno prečiščeno besedilo (v nadaljevanju ZSV). Pomoč družini na domu obsega socialno oskrbo upravičenca v primeru invalidnosti, starosti ter v drugih primerih, ko socialna oskrba na domu lahko nadomesti institucionalno varstvo (15. člen ZSV). Lokalna skupnost zagotavlja mrežo javne službe za pomoč družini na domu po 43. členu ZSV in sofinanciranje storitve v obsegu, kot je opredeljeno v 99. členu ZSV. 

Vsebino, upravičence, izvajalce in normative socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« določata ZSV in Pravilnik o standardih in normativih socialno varstvenih storitev (Ur.l. RS št. 52/95, 2/98, 19/99, 28/99, 127/03 in 125/04), metodologijo oblikovanja cene storitve določa Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Ur.l. RS, št. 36/02, 107/02, 3/04 in 84/04), merila za določanje oprostitev pri plačilu socialno varstvenih storitev ter način njihovega uveljavljanja pa določa Uredba o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev (Ur.l. RS, št. 110/04 in 124/04). Ceno socialno varstvene storitve pomoč družini na domu skladno s predpisi določa pristojni organ izvajalca, k njej pa poda soglasje pristojni organ ustanovitelja. O oprostitvah upravičenca pri plačilu socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« ter o ostalih zavezancih za plačilo (svojci, lokalna skupnost) odločajo na osnovi Uredbe o merilih za določanje oprostitev pri plačilih socialno varstvenih storitev po predpisanem postopku centri za socialno delo.

1.2. NAČIN OBLIKOVANJA CENE SOCIALNO VARSTVENE STORITVE »POMOČ  DRUŽINI NA DOMU«  

Cena socialno varstvene storitve se določi na osnovi načrtovanih povprečnih mesečnih stroškov za tekoče leto po elementih za oblikovanje cen, preračunanih na enoto storitve, pri čemer je za socialno varstveno storitev »pomoč družini na domu« enota storitve efektivna ura. 

Stroške storitve »pomoč družini na domu« po  Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev sestavljajo:

· stroški za neposredno socialno oskrbo uporabnikov, 

· stroški strokovne priprave, vodenja in koordiniranja (v nadaljevanju vodenje).

Stroške neposredne socialne oskrbe uporabnikov, ki so stroški neposrednih socialnih oskrbovalcev na domu sestavljajo:

· stroški dela,

· stroški materiala in storitev,

· stroški amortizacije in investicijskega vzdrževanja vozil.

Stroške vodenja sestavljajo:

· stroški dela,

· stroški materiala in storitev,

· stroški amortizacije in investicijskega vzdrževanja za zgradbe in opremo,

· morebitnih stroškov financiranja (stroški ali nadomestilo za vložen kapital).

V predlagani ceni storitve »pomoč družini na domu« tudi to pot niso zajeti stroški tretje in četrte alinee predhodnega odstavka. Sredstva za investicijsko vzdrževanje prostora in obnovo opreme zagotavlja mestni proračun iz posebnih namenskih proračunskih postavk na osnovi ugotovljenih dejanskih potreb, stroškov financiranja (kreditov ipd.) zavod nima, niti jih brez predhodnega soglasja ustanovitelja ne more povzročiti.

Pri določanju tistega dela cene standardne storitve »pomoč družini na domu«, ki se izvaja v javni službi in bremeni uporabnike, se upoštevajo vsi stroški storitve, zmanjšani za višino subvencije (iz sredstev proračuna RS in proračuna občine), preračunani na efektivno uro. Subvencija iz sredstev proračuna RS je določena v okviru ukrepov aktivne politike zaposlovanja in izvajalcu storitve izplačuje Zavod RS za zaposlovanje; subvencijo iz sredstev proračuna občine določi skladno z zakonom pristojni organ občine.  
2. IZVAJANJE JAVNE SLUŽBE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU« V JAVNEM SOCIALNO VARSTVENEM ZAVODU CENTER ZA POMOČ NA DOMU MARIBOR
Javno službo »pomoč družini na domu« v Mariboru od leta 2002 izvaja javni socialno varstveni zavod Center za pomoč na domu. Mestni svet Mestne občine Maribor je na 36. seji, 20. decembra 2001, sprejel Odlok o ustanovitvi javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor (MUV, št. 30/01). Skladno z aktom o ustanovitvi zavod na osnovi posebnih pogodb izvaja dejavnost »pomoč družini na domu« tudi v nekaterih sosednjih občinah in ob javni službi »pomoč družini na domu« izvaja še nekatere spremljajoče občinske socialno varstvene programe (klic v sili, družabništvo). 

Pred ustanovitvijo javnega zavoda je javno službo pomoč družini na domu razvija in izvajal Center za socialno delo Maribor. V prvih letih je storitev pretežno izvajal v okviru programa javnih del, postopoma pa je naraščalo tudi število redno zaposlenih.

Trenutno je na območju Mestne občine Maribor za izvajanje javne službe »pomoč družini na domu« zaposlenih  40,5 izvajalk neposredne socialne oskrbe (14 v nesubvencioniranih rednih zaposlitvah, 22,5 v subvencioniranih rednih zaposlitvah, 4 pa zaposlene v programu javnih del), ki so po stanju na dan 31.12.2004 oskrbovale 260 uporabnikov storitve (31.12.2003, 254), 5 strokovnih delavk za vodenje zavoda (direktorica, računovodkinja, pravnica, poslovna sekretarka, računovodsko-knjigovodska delavka) in 2,5 strokovne delavke – koordinatorice za strokovno pripravo, organizacijo, vodenje in koordiniranje izvajanja storitve. 

Pregled števila uporabnikov, število opravljenih ur in plačila po posameznih kategorijah uporabnikov v letu 2004 so razvidni iz tabele 1.

Tabela 1: 
OSNOVNA STRUKTURA UPORABNIKOV STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU« PO ŠTEVILU OPRAVLJENIH UR IN PLAČILIH UPORABNIKOV V LETU 2004

	Plačevanje storitve             

 01-12 2004
	število uporabnikov
	število ur
	znesek vplačil
	vrednost ure

	
	
	
	
	

	1
	po polni ceni *
	1.462
	16.151,25
	15.310.481,60
	947,94

	2
	po odločbi CSD
	340
	12.231,75
	4.428.937,53
	362,09

	3
	po diskrecijski pravici **
	
	
	
	

	
	25%
	393
	8.674,00
	5.301.818,10
	611,23

	
	20%
	6
	159,00
	181.998,00
	1.144,64

	
	15%
	6
	248,00
	141.256,46
	569,58

	
	10%
	0
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	po akontativni ceni
	15
	586,50
	190.542,00
	324,88

	5
	brezplačno
	315
	8.653,50
	0,00
	0,00

	SKUPAJ
	2.537
	46.704,00
	25.555.033,69
	547,17


*     
Do 30.06.2004 je cena ure za uporabnika znašala 1.395,96 SIT, od 1.07.2004 dalje pa 718,58 SIT.

**   
Diskrecijska pravica  za dodatno znižanje z odločbo CSD določenega plačila se je uporabljala le do 30.06.2004 na osnovi sklepa, ki ga je mestni svet sprejel v letu 2003 in je veljal do navedenega datuma.

Gospodinjska pomoč, pomoč pri vzdrževanju osebne higiene in pomoč pri ohranjanju socialnih stikov so segmenti, ki v skladu s predpisi obsegajo socialno varstveno storitev pomoč družini na domu za katero so določeni naslednji. kadrovski normativi:

· za neposredno izvajanje storitve na domu 1 izvajalec na 5 upravičencev,

· za pripravo na izvajanje storitve – 1 koordinator na 40 socialnih oskrbovalcev,

· za vodenje storitve – 1 vodja na 200 upravičencev. 

Ob primerjavi normativno določene kadrovske zasedbe in dejanske kadrovske zasedbe v zavodu ugotovimo da posamezna socialna oskrbovalka tako kot v preteklih letih oskrbuje več kot pet uporabnikov (6,6 v letu 2004), zasedba koordinatorjev in vodij pa ustreza normativom, za katere izvajalci sami ugotavljajo, da so zastareli ter potrebni ponovne presoje, sprememb in dopolnitev.

Ker zavod izvaja tudi druge dejavnosti (družabništvo, klic v sili), javno službo za pomoč na domu pa tudi v občinah Duplek, Hoče-Slivnica, Miklavž na Dravskem polju, Rače-Fram in Starše, znaša v ekonomski ceni storitve »pomoč družini na domu« sorazmerno s številom uporabnikov v posameznem lokalnem okolju delež Mestne občine Maribor za financiranje stroškov vodenja zavoda 68,70%.  

3. IZRAČUN CENE SOCIALNO VARSTVENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA  DOMU« V  MESTNI  OBČINI MARIBOR IN SKLEPI SVETA CENTRA ZA  POMOČ NA DOMU MARIBOR
3.1. 
OSNOVNA IZHODIŠČA ZA IZRAČUN EKONOMSKE CENE STORITVE IN CENE ZA UPORABNIKE STORITVE

Pri izračunu ekonomske cene standardne storitve »pomoč družini na domu«, preračunane na uro, kot osnove za določitev obveznosti plačila storitve s strani uporabnikov, skladno z že navedenimi predpisi upoštevamo skupne stroške  storitve »pomoč družini na domu«:

· stroški za neposredno socialno oskrbo uporabnikov  - stroški dela socialnih oskrbovalk, stroški materiala in storitev ter stroški vzdrževanja vozil, ki so predmet izračuna cene za uporabnike;

· stroški strokovne priprave, organizacije, vodenja in koordiniranja - stroški dela  (direktorica, računovodkinja, pravnica, poslovna sekretarka, računovodsko-knjigovodska delavka in koordinatorke), materiala in storitev v ustreznih deležih, ter investicijskega vzdrževanja prostorov, obnove opreme in nakupa vozil;

Vsi zgoraj navedeni stroški se pri izračunu cene storitve za uporabnika zmanjšajo za:

· (najmanj) 50 % subvencijo (ekonomske) cene storitve iz sredstev proračuna lokalne skupnosti in 

· participacijo Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki preko ukrepov aktivne politike zaposlovanja sofinancira subvencionirane zaposlitve za določen čas (okoli 40% stroškov dela - sofinanciranje plač ter stroškov prehrane in prevoza za kategorijo težje zaposljivih oseb) in program javnih del.
Posamezni uporabnik je ob zgoraj navedenem upravičen še do dodatne oprostitve plačila stroškov storitve v breme proračuna občine, če se mu ta pravica ugotovi v upravnem postopku z odločbo centra za socialno delo (100. člen Zakona o socialnem varstvu), lahko pa tudi do drugih olajšav pri plačilu, če jih na podlagi 100 a člena Zakona o socialnem varstvu določi pristojni občinski organ (Mestni svet Mestne občine Maribor).

Zakona o socialnem varstvu v 100. c členu določa, da se občina vknjiži na nepremičnino v lasti uporabnika, v kateri le-ta nima prijavljenega stalnega prebivališča, samo v primeru njene izrecne zahteve. Mestna občina Maribor se je tovrstnim vknjižbam s sklepom mestnega sveta odpovedala že v preteklih dveh letih, zato predlagamo, da se vknjižbam odpove tudi v letu 2005, razen če je to izrecna želja uporabnika.

V skladu s Pravilnikom o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev se cena storitve »pomoč družini na domu« usklajuje najmanj enkrat letno. Osnovo za uskladitev cene predstavljajo uradni podatki o gibanju stroškov dela ter cen materialov in storitev. 

Izvajalec storitve pomoč družini na domu v javni službi je dolžan najkasneje 15 dni po roku za sprejem zaključnega računa posredovati občini vlogo za soglasje k ceni s predpisanimi prilogami, kar je bilo izvedeno 16. 3. 2005. V nadaljnjih postopkih je bila prvotna vloga Centra za pomoč na domu Maribor na zahtevo pristojnega mestnega upravnega organa dopolnjena.

3. 2.  IZRAČUN EKONOMSKE CENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU«

Na osnovi predloženih gradiv je svet Centra za pomoč na domu Maribor na 16. seji, dne 15. 3. 2005, obravnaval in sprejel ceno storitve »pomoč družini na domu«. Izračun cene je prikazan v spodnji tabeli, v tekstu, ki sledi, pa so podane osnovne obrazložitve.

Tabela 2:  
IZRAČUN CENE SOCIALNO VARSTVENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU«  ZA LETO 2005

- v  SIT

	Elementi cene storitve


	Povprečni mesečni stroški 
	Mesečna subvencija Zavoda RS za zaposlovanje
	Mesečni stroški, zmanjšani za subvencijo
	Cena storitve        na uro efektivnega dela

	1
	2
	3
	4 = 2-3
	5 = 4 /4.213,66 efekt.ur

	Stroški vodenja


	2.540.258,78
	235.000,00
	2.305.258,78
	547,09

	Stroški za neposredno

socialno oskrbo
	10.646.850,79
	3.224.606,31
	7.422.244,48
	1.761,47

	SKUPAJ


	13.187.109,57
	3.459.606,31
	9.727.503,26
	2.308,56

	Ekonomska cena storitve (13.187,109,57 SIT :  4.213,66 efektivnih ur mesečno)


	3.129,61


Iz gornje tabele je možno preračunati, da subvencija Zavoda RS za zaposlovanje v ekonomski ceni storitve predstavlja 821,05 SIT na uro (3.459.606,31 SIT na mesec : 4.213,66 efektivnih ur mesečno).

Število efektivnih ur ( 4.213,66 ur )  je izračunano na osnovi podatkov iz tabele 4, ki sledi v nadaljevanju. V tej tabeli smo planirali za leto 2005 poprečno število efektivnih delovnih ur 1 socialne oskrbovalke za neposredno izvajanje storitve na osnovi realizacije izrabe delovnega časa v letu 2004 ter predvidenih odsotnosti zaradi letnih dopustov, predvidljivih bolniških odsotnosti in izobraževanj , kakor tudi porabe delovnega časa za pripravo na delo, poti med uporabniki ter vodenje predpisanih evidenc.

Primerjava ekonomske cene storitve in posameznih sestavnih elementov te cene v letu 2005 s ceno, sprejeto v letu 2004, je prikazana v tabeli 3.

Tabela 3:  
PRIMERJAVA PREDLAGANE CENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU« ZA LETO 2005 S CENO, VELJAVNO  OD 1. 7.  2004 

	Element cene
	Cena, veljavna 

od 1. 7. 2004 

(v SIT)
	Predlagana cena za leto 2005

(v SIT)
	% 

povečanja

	1. ekonomska cena storitve
    (celotni stroški storitve)
	2.737,34
	3.129,61
	14,33

	2.  ekonomska cena storitve, zmanjšana za subvencijo državnega proračuna (Zavod za zaposlovanje)
	2.087,25
	2.308,56
	10,60

	2.1.  strošek vodenja


	477,37
	547,09
	14,60

	2.2.  strošek neposredne oskrbe 


	1.609,88
	1.761,47
	9,42


Na velikost ekonomske cene za leto 2005 in le-te, zmanjšane za subvencijo državnega proračuna, so v primerjavi z izračuni za leto 2004 vplivali naslednji elementi:

· planski elementi za izračun stroškov dela, materialnih in drugih stroškov

· povečanje  izhodiščne plače in sorazmerno povečanje davkov in prispevkov skladno s planskimi izhodišči,

· višji količniki zaposlenih zaradi napredovanja v višje plačilne razrede, pridobljena visokošolska izobrazba koordinatorice, višji količnik računovodkinje v skladu z 88.čl. kolektivne pogodbe,

· povečanja drugih stroškov dela (regres za letni dopust, prehrana med delom, prevozni stroški), 

· plačilo premij za dodatno pokojninsko zavarovanje,

· povečanje obsega materialnih stroškov glede na leto 2004.

· zmanjšanje planiranega števila efektivnih ur.

V kalkulaciji cene za leto 2005 je upoštevano povprečno število delovnih ur na mesec 168, od katerih je v skladu s sedmim odstavkom 2. člena pravilnika zmanjšano število ur neposredne socialne oskrbe na osnovi predvidenih odsotnosti zaradi letnih dopustov in bolniških dopustov, pa tudi zaradi predvidene porabe dejansko razpoložljivega delovnega časa tudi za izobraževanje, poti med uporabniki, priprave na delo, vodenja evidenc in nepredvidenih izpadov. Tako bi naj izvajalka v letu 2005 v povprečju mesečno opravila 104,04 ur neposredne oskrbe, (zaposlene s polnim delovnim časom 105,6, s 30 urnim pa 74,03 ure),kar skupaj pomeni 4.213,66 efektivnih ur na mesec. Normirano število 120 efektivnih ur neposrednega izvajanja storitve na domu uporabnika je s kadrovsko zasedbo izvajalk storitve, med katerimi je 37% starejših od 50 let, nemogoče in nerealno planirati, kar potrjujejo podatki o realizaciji delovnega časa socialne oskrbovalke v letu 2004, prikazani v tabeli 4. 

Tabela 4:  PODATKI O POVPREČNI REALIZACIJI DELOVNEGA ČASA SOCIALNE OSKRBOVALKE V LETU 2004 IN PLAN ZA LETO 2005

	
	Real. 2004
	Plan   2005

	1. Bruto delovne ure   
	2022
	1990

	2. Nerealizirane delovne ure
	391,5
	400

	- letni dopust                                       
	204,5
	206

	- bolniška odsotnost                            
	78
	86*

	- odmor med delom                            
	109
	108

	3. Neto (dejansko razpoložljive) delovne ure (2 – 1)
	1.630,5
	1.590

	3. 1.  Izobraževanje, priprava na delo, poti do uporabnika …
	422,5
	341,5

	- izobraževanje                        
	8
	9,5*

	- priprava na delo                   
	167
	148

	- pot do oskrbovancev  

- vodenje evidenc

- nepredvideni izpadi         
	151,5

36

60
	148

36

*

	3. 2.  Neposredno izvajanje storitve – efektivne delovne ure 

               (3 - 3.1) 
	1208
	1248,5


*Odstopanja od realizirane porabe delovnega časa v letu 2004:

- 
predvidljiva  odsotnost zaradi bolezni – že v 1.tromesečju  znaša 27,6 ur v poprečju na oskrbovalko,

- 
14 oskrbovalk  je v letu 2005 vključenih v supervizijo,

- 
nepredvidenih izpadov ur v letu 2005 ne planiramo, omejiti jih nameravamo z boljšo organizacijo dela in doslednejšim uveljavljanjem obveznosti, ki jih imajo uporabniki do zavoda.

Število zaposlenih za vodenje in koordiniranje se v letu 2005 glede na leto 2004 zniža za 0,575 zaposlenih. Pri izračunu cen smo upoštevali dejstvo, da je glede na število uporabnikov oziroma posledično glede na število socialnih oskrbovalk na območju Mestne občine Maribor v primerjavi s skupnim številom socialnih oskrbovalk (skupaj s tistimi, ki v okviru centra delajo za druge občine) Mestna občina Maribor v letu 2005 dolžna financirati 68,70% stroškov vodenja, strokovne priprave, organizacije in koordiniranja izvajanja storitve (3,435 delavca za vodenje, 2,5 delavca za koordiniranje). V navedenem izračunu je v izhodišču upoštevano dejstvo, da dejavnost »pomoč družini na domu« glede na število uporabnikov predstavlja 78,6 % celotnega obsega dejavnosti zavoda.

IZRAČUN CENE ZA UPORABNIKE STORITVE

Upoštevajoč določilo druge alinee 99.člena Zakona o socialnem varstvu (sprememba zakona v letošnjem letu – Ur. list RS, št. 2/04),  da se pomoč družini na domu iz proračuna občine financira najmanj v višini 50% subvencije k ceni storitve in v višini, za katero je upravičenec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti oproščen plačila, znaša od uveljavitve sklepa mestnega sveta o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« polna cena za uporabnike na efektivno uro 743,76 SIT, kar je za 3,5 % več kot v letu 2004. 
V skladu z veljavno zakonodajo smo zgoraj navedeno polno ceno za uporabnike storitve »pomoč družini na domu«, izraženo na uro efektivnega opravljanja storitve, izračunali tako, da smo ekonomsko ceno storitve v višini 3.129,61 SIT na uro efektivnega dela (tabela 2 tega gradiva) zmanjšali za po zakonu najmanjšo možno 50 % subvencijo proračuna občine, od dobljenega zneska 1.565,80 SIT (na uro efektivnega dela) pa odšteli še subvencijo državnega proračuna v višini 821,05 SIT (na uro efektivnega dela).

V času priprave gradiva je bilo v Uradnem listu Republike Slovenije in Medobčinskem uradnem vestniku objavljenih le 8 sklepov o novih cenah storitve, vendar na način, ki ne omogoča primerjav. Objavljeni podatki so prikazani v tabeli 5. 

Tabela 5:  V LETU 2005 OBJAVLJENE CENE STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU«
 - v SIT

	OBČINA
	Ekonomska

cena


	Vodenje in koordiniranja
	Neposredna socialna oskrba
	Cena za uporabnika
	VIR

	Vransko
	2.290,00 
	290 ,00 
	
	1.000,00 
	Ur.l. RS, št. 27/05

	Podčetrtek
	
	
	1.485,00 
	742,00 
	Ur.l. RS, št. 27/05

	Kozje
	
	
	2.267,00
	850,00 
	Ur.l. RS, št. 21/05

	Radeče
	2.144,00 
	17.396,85 

(na mesec)
	
	525,00 
	Ur.l. RS, št. 16/05

	Črnomelj
	2.913,15 
	
	
	729,50 
	Ur.l. RS, št. 16/05

	Komen
	3.638,00 

(na efekt. uro)
	
	
	1.819,00 


	Ur.l. RS, št. 30/05

	Rogatec
	2.628,00
	461,00
	1,253,00
	500,00
	Ur.l. RS, št 35/05

	Šentilj
	
	151.134,40

(na mesec)
	
	1.164,00
	MUV, št. 6/05


Za večje slovenske (mestne) občine objav v letu 2005 sprejetih novih cen »storitve pomoč družini na domu« v Uradnem listu RS še ni bilo, Center za pomoč na domu Maribor pa razpolaga s pregledom cen ure neposredne socialne oskrbe za uporabnika v vseh slovenskih občinah po stanju december 2004. Iz tega pregleda v tabeli 6 povzemamo podatke za mestne občine.

Tabela 6: 
PREGLED NEKATERIH CEN URE NEPOSREDNE SOCIALNE OSKRBE ZA UPORABNIKA V MESECU DECEMBRU 2004*

                                                                                              -v SIT

	Mestna občina
	Cena ure za uporabnika

	Mestna občina Ljubljana
	683,00

	Mestna občina Celje
	713,00

	Mestna občina Maribor
	718,58

	Mestna občina Ptuj
	980,00

	Mestna občina Koper
	1.000,00

	Mestna občina Novo mesto
	1.000,00

	Mestna občina Murska Sobota
	1.062,00

	Mestna občina Nova Gorica
	1.400,00

	Mestna občina Slovenj Gradec
	1.500,00

	Mestna občina Kranj
	1.557,00


*
Internetni vir: Maša Lukan (dec.2004). Neposredna socialna oskrba na domu – cena, ki jo plačujejo upravičenci; slovenske občine (193).

Poudariti kaže, da sta predvsem zaradi zelo različnega obsega subvencije državnega proračuna (subvencionirane zaposlitve, programi javnih del), tako ekonomska cena storitve kot cena za uporabnika od občine do občine še vedno neprimerljiva. Večja primerljivost ekonomskih cen bo možna šele, ko bodo državne subvencije v celoti usahnile, cena za uporabnike pa bo tudi takrat odvisna od višine subvencije občine (predpis določa najmanj 50 %). Opozoriti pa je potrebno tudi, da bodo v posameznih cenah lokalnih skupnosti vedno zajeti tudi deloma drugačni stroški, saj se izvajalci razlikujejo v ponudbi izvajanja same storitve (primer: delo v deljenem delovnem času, na nedeljo in praznik, druga dodatna ponudba).

3.4.
PREDLOG DRUGIH UKREPOV MESTNE OBČINE MARIBOR ZA ZAGOTOVITEV DOSTOPNOSTI STORITVE »POMOČ DRUŽINI NA DOMU« VSEM, KI TO OBLIKO POMOČI POTREBUJEJO

Že v preteklem letu mestni svet ni obravnaval dodatnih ukrepov mestne občine pri odločanju o oprostitvah plačila posameznika, ker po spremembi 99. člen Zakona o socialnem varstvu, po kateri je obvezno najmanj 50 % subvencioniranje ekonomske cene storitve »pomoč družini na domu« s sredstvi občinskega proračuna, to ni več potrebno, zlasti še, ker ima hkrati posamezni uporabnik na osnovi izkazanega socialnega stanja možnost znižanja plačila v breme občine z odločbo centra za socialno delo. 

Predlagamo pa, da tudi vnaprej ostane v veljavi ukrep, s katerim je bilo preprečeno, da bi storitve »pomoč družini na domu« nujno potrebni (predvsem) starejši občani, le-to odklanjali, ker ne dovolijo vknjižbe občine na svoje premoženje. Zato je v predlogu sklepa predlagano mestnemu svetu, da Mestna občina Maribor ne uveljavlja svoje pravice do vknjižbe na nepremično premoženje upravičenca, pod pogoji, kot jih določa 100 c člen Zakona o socialnem varstvu, ampak samo v primeru, če bo uporabnik storitve to izrecno želel.

Prav tako predlagamo, da se ohrani diskrecijska pravica Centra za pomoč na domu Maribor, da ob upoštevanju stvarnih zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer uporabnika na osnovi strokovne presoje predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve za upravičenca ne vključuje drugih zavezancev za plačilo storitve. Za tovrstne odločitve ima center za socialno delo tudi pravno podlago v petem odstavku 100. člena Zakona o socialnem varstvu.  

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

PREDLOG SKLEPA

Na podlagi 101. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur.l. RS, št. 36/2004 – uradno prečiščeno besedilo), določil Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, št. 36/02, 107/02, 3/04 in 84/04) in 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04 in 13/04) je Mestni svet Mestne občine Maribor na __ . seji, dne ____________ 2005, sprejel

S K L E P

o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu«

v Mestni občini Maribor

1.
Mestni svet Mestne občine Maribor soglaša, da ekonomska cena socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« za leto 2005 znaša 3.129,61 SIT na uro, kot jo je za izvajanje te storitve na območju Mestne občine Maribor na 16. seji, dne 15. 3. 2005 sprejel svet javnega socialno varstvenega zavoda Center za pomoč na domu Maribor.

2.
Polna cena storitve za uporabnika (cena storitve, zmanjšana za 50 % subvencijo lokalne skupnosti in za subvencijo Zavoda RS za zaposlovanje) znaša od 1. 6. 2005 dalje 743,76 SIT na uro.   

3.
Mestni svet soglaša, da se za uporabnike storitve, ki imajo stalno prebivališče na območju Mestne občine Maribor, za katere bo Center za socialno delo Maribor v upravnem postopku oprostitve plačila storitve pomoči na domu ugotovil možnost vknjižbe Mestne občine Maribor na premoženje upravičenca, postopek vknjižbe na premoženje po 100 c členu Zakona o socialnem varstvu ne izvede, izvede pa se, če je iz pripisa na vlogi razvidno, da posamezni upravičenec to izrecno želi. 

4. 
Mestni svet pooblašča Center za socialno delo Maribor, da pri obravnavi vlog upravičencev s stalnim prebivališčem na območju Mestne občine Maribor upošteva določila 3. točke tega sklepa, ne da bi pri tem za vsakega od upravičencev izvajal postopek po 100 c členu Zakona o socialnem varstvu.

5. 
Mestni svet soglaša, da Center za pomoč na domu Maribor po strokovni presoji predlaga Centru za socialno delo Maribor, da v postopku določanja oprostitve plačila uporabnikom storitve, za katere ugotovi, da bi se pravici do storitve »pomoč družini na domu« zaradi zdravstvenih, socialnih in materialnih razmer odpovedali, čeprav to pomoč nujno potrebujejo, z uporabo določila petega odstavka 100. člena Zakona o socialnem varstvu ne vključuje drugih zavezancev za plačilo. 

6. 
Z dnem začetka uporabe tega sklepa preneha veljati Sklep o soglasju k ceni socialno varstvene storitve »pomoč družini na domu« v Mestni občini Maribor (MUV, št. 17/04).

7.
Ta sklep se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati naslednji dan po objavi, uporablja pa se od 1. 6. 2005 dalje.
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