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POROČILO O PREGLEDU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2004

I. UVOD

Nadzor nad izvrševanjem proračuna mestne občine Maribor je bila glavna naloga nadzornega odbora v letu 2004. V ta namen je nadzorni odbor med letom pregledoval mesečna poročila o izvrševanju proračuna, se seznanil s poročilom o opravljenih notranjih revizijah v oddelkih mestne uprave mestne občine Maribor in v skladu s sprejetim odlokom o proračunu za leto 2004 nadziral prerazporeditve sredstev, ki jih je odobril župan med letom. 

Odlok o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004 je na podlagi 2. člena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99) in 16. člena Statuta mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04 in 13/04) je sprejel mestni svet mestne občine Maribor na 12. izredni seji, dne 3. maja 2004.

V 6. členu omenjenega odloka je določeno, da župan lahko izjemoma na osnovi utemeljenega predloga pooblaščenih odredbodajalcev odobri prerazporeditev proračunskih sredstev med proračunskimi postavkami v okviru finančnega načrta neposrednega uporabnika. Skupno povečanje ali zmanjšanje pravic porabe posamezne proračunske postavke znotraj področja proračunske porabe ne sme presegati 10% sredstev na proračunski postavki v sprejetem finančnem načrtu. Odredbodajalec proračuna je župan oziroma od njega pooblaščene osebe. Na podlagi Statuta mestne občine Maribor in Odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004 je župan določil odredbodajalce, ki so pooblaščeni za izdajo odredb za plačila v breme proračunskih sredstev mestne občine Maribor.

6. decembra 2004 je mestni svet na 16. izredni seji sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004, kjer se je za predhodno omenjenim odstavkom dodal odstavek, ki pravi, da zaradi prilagajanja proračuna novim okoliščinam pri izvrševanju proračuna v decembru 2004 župan na osnovi utemeljenega predloga pooblaščenih odredbodajalcev, izjemoma odloča o prerazporeditvah pravic porabe med proračunskim postavkami in med področji proračunske porabe. Skupno povečanje pravic porabe posamezne proračunske postavke ne sme presegati 24% sredstev na proračunski postavki v sprejetem finančnem načrtu.

Prav tako je v 6. členu omenjenega odloka določeno, da lahko župan odloča o prerazporeditvah pravic porabe med proračunskimi postavkami znotraj področij družbenih dejavnosti (0402-0407) in znotraj področij komunalnih dejavnosti (0802-0810), pri čemer skupno povečanje ali zmanjšanje sredstev za posamezno področje proračunske porabe znotraj družbenih dejavnosti in posamezno področje proračunske porabe znotraj komunalnih dejavnosti, ne sme presegati 1,5 % sredstev v sprejetem finančnem načrtu področij. 

Ker je bil proračun za leto 2004 sprejet šele v začetku maja, se je finančno poslovanje v času do sprejetja proračuna odvijalo na podlagi sklepa o začasnem financiranju. Nadzorni odbor je nadziral tudi izvrševanje proračuna v času začasnega financiranja. 

II. CILJI IN PODROČJA NADZORA

Nadzorni odbor je pregledal Zaključni račun proračuna za leto 2004 z namenom: 
- ugotoviti, ali so gibanja sredstev in stanja sredstev pravilno izkazana, 
- preveriti finančno poslovanje občine kot pravne osebe, 
- ugotoviti, ali so podatki v zaključnem računu skladni s podatki v knjigah, ali so poslovne    

  knjige pravilno vodene, ali je računovodstvo vodeno skladno z veljavnimi predpisi,
- preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,
- preveriti  izkazan letni rezultat in premoženjsko stanje,
- preveriti pravilnost izkaza sredstev in virov sredstev.
Nadzorni odbor je v okviru pregleda zaključnega računa pregledal naslednja področja in/ali postavke:

· prihodke proračuna: davki na dohodek in dobiček, nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, taksa za obremenjevanje vode, priključne takse, takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, prihodki od udeležbe na dobičku, prihodki od drugih najemnin, prihodki od koncesij, namenska sredstva v ceni storitev za čistilno napravo in kolektor, namenska sredstva v ceni odvoza odpadkov,  
· odhodke proračuna,
· obveznosti neposrednih uporabnikov proračunskih sredstev ob koncu leta v breme proračuna prihodnjega leta, 
· prerazporejanje proračunskih sredstev tekom leta 2004,
· oddajo investicijskih del in nabavo opreme,
· uporabo sredstev rezerv, 
· finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti.
Pri tem je uporabil kot gradivo oziroma dokumentacijo naslednje dokumente:
· zaključni račun proračuna mestne občine Maribor za leto 2004,
· proračun za leto 2004, 
· koncesijske pogodbe in pogodbe o upravljanju z občinskim premoženjem,
· letna poročila za leto 2004 javnih podjetij, 
· poročilo notranje revizije,
· razpisno dokumentacijo izbranih investicijskih del in nabav,
· kontne kartice, 
· dokumentacijo oddelka za finance v zvezi s prerazporejanjem proračunskih sredstev.
III. PRIHODKI PRORAČUNA

1. Davki na dohodek in dobiček – konto 700

Davčni prihodki se sprotno nakazujejo na račun mestne občine Maribor. V skladu s pogodbo si davčni urad za opravljanje storitev zaračunava provizijo v višini 2% od zbranih prihodkov.

V letu 2004 je znašal prihodek na kontih 700 - davki na dohodek in dobiček 7.929,8 mio SIT, kar je za 8,4 % več kot v letu 2003  in za 0,5% več, kot je bilo planirano.

2. Davki na premoženje – konto 703
Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča -  konto 70300 

V zapisniku št. 6 z dne 25.3.2004 svetovalec župana ugotavlja, da se je število izdanih odločb v letu 2004 pri fizičnih osebah v primerjavi z letom 2003 zmanjšalo za 848. Z DURS – om se je občina dogovorila, da ne bodo izstavili odločb zavezancem, za katere nimajo prečiščenih podatkov. Predvsem je bilo v letu 2003 ugotovljeno, da je na območju občine Maribor več kot  5000 naslovov, ki še nikdar niso bili zavezanci za plačilo nadomestila. V letu 2004 je bilo od 5056 zavezancev vključenih v maso odločb 376 zavezancev, kar je manj kot 10% od skupnega števila zavezancev. Na področju TAM-a, Elektrokovine, MTT je večina objektov in zemljišč dobilo lastnika ali najemnika, pa kljub temu ne plačujejo nadomestila.  Zaradi počasnega vzpostavljanja popolnih evidenc bo imela občina še vrsto let izpad prihodka na področju NUSZ. 
Taksa za obremenjevanje vode – konto 704700

Taksa za obremenjevanje vode je prihodek državnega proračuna, ki je namenjena za izgradnjo kanalizacije ter izvajanje sanacijskih in drugih del za zmanjšanje obremenjevanja voda. Na podlagi uredbe o taksi za obremenjevanje vode (Ur. l. RS št. 41/95) je zavezanec za plačilo takse za odvajanje komunalne odpadne vode izvajalec javne službe odvajanja in čiščenja komunalne odpadne in padavinske vode, torej javno podjetje Nigrad d.d., ki je v skladu z zakonom zavezanec za vplačilo takse v državni proračun. Država lahko zavezanca oprosti plačila takse, če ta obračunano takso uporabi za izvajanje sanacijskih ali drugih del za zmanjšanje obremenjevanja voda. Nova uredba vlade RS predpisuje sprotno prenakazovanje takse v občinski proračun. 

Pogodba za leto 2004 z Nigradom o državni taksi še do danes ni podpisana, kar je tudi razlog, da Nigrad ne nakazuje takse v proračun sprotno. Ponovno so sporni visoki stroški pobiranja takse. Ker nastajajo spori zaradi višine teh stroškov že vrsto let in želi vsaka od treh vpletenih strank - upravljavci stanovanj, Mariborski vodovod in Nigrad služiti na račun občine in občanov, bi moral župan zahtevati, da vsi prekinejo s takšno prakso. Na to opozarja nadzorni odbor že vsa leta, isto je ugotovila tudi notranja revizija, vendar pa do sedaj še niso bili uvedeni nobeni ukrepi proti odgovornim osebam, to je proti direktorjem družb, čeprav so vse v večinski lasti občine.

Nigrad  je 21. 6. 2004 plačal v proračun samo zaostalo komunalno takso, zbrano že v letu 2003, znesek vplačane takse je znašal 209,6 milijonov  SIT. Takso, ki je bila pobrana za leto 2004, je Nigrad  plačal nato:

-  9.   8. 2004    103,7 mio SIT

- 12. 11. 2004     82,2 mio SIT

- 29. 12. 2004     42,6 mio SIT.

Nigrad  zaradi nepodpisane pogodbe v letu 2004 ni dobil poravnanih stroškov pobiranja in obračuna državne takse v letu 2004. S temi stroški iz leta 2004, ki so znašali 25,1 milijonov SIT bo obremenjen proračun za leto 2005 in pomenijo predobremenitev proračuna za leto 2005. Stroški pobiranja državne takse, ki so izkazani v zaključnem računu v višini 79,2 milijona SIT, pa predstavljajo plačilo storitev Nigrada iz leta 2003. 

Iz naslova takse za obremenjevanje vode je izvajalec javne službe Nigrad vplačal v proračun skupno 438,1 milijonov SIT. Skupaj z naknadno izterjanimi taksami je Nigrad vplačal v letu 2004 na račun zbranih taks za leto 2003 207,6 mio SIT. Vplačani znesek pobrane takse za leto 2003 je nižji od planiranega, ker so bile v plan vključene zamudne obresti. Mestna občina Maribor izkazuje terjatev do Nigrada iz naslova zamudnih obresti zaradi prepozno nakazanih sredstev državne takse v skupni višini 65,9 mio SIT, te terjatve Nigrad ne priznava, ker zagovarja stališče, da zaradi nepodpisane pogodbe nima pravne podlage za nakazilo takse v proračun.

Znesek plačil, ki je izkazan v zaključnem računu, se ujema z zneski na kontnih karticah MOM. 

Do konca leta 2004 je Nigrad nakazal v proračun vsa zbrana sredstva državne takse.

Še vedno torej ostaja problem podpisovanja pogodb. Zaradi tega, ker pogodba z Nigradom ni podpisana, iz naslova državne takse ni rednih prilivov v proračun. 

Priključne takse – konto 704715

Skupni znesek prihodkov iz priključnih taks od Mariborskega vodovoda je znašal 39,6  milijonov SIT. Mariborski vodovod je zbrana sredstva redno plačeval občini v rokih, določenih s pogodbo.

Nigrad je zbrana sredstva priključnin v višini 68 mio SIT plačeval v rokih, določenih s pogodbo.

Plinarna Maribor je v letu 2004 poravnala neplačano obveznost za priključnine iz leta 2003, ki je znašala 382,4 tisoč SIT, za leto 2004 so bile priključnine s sklepom mestnega sveta ukinjene. 

Višina vplačanih sredstev priključnih taks izkazana v ZR se ujema s stanjem na kontnih karticah. V primerjavi s preteklimi leti, ko je prihajalo do zakasnitev pri plačilih, so obvezniki plačil redno v pogodbenih rokih nakazovali zbrana sredstva v proračun. 

Taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov – konto 704719

Snaga je plačevala zbrana sredstva državne takse za obremenjevanje okolja na naslednji način: 

Pogodba o načinu nakazovanja in povračilu stroškov pobiranja takse za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov v letu 2004 je bila podpisana 5.8.2004. Do podpisa pogodbe je Snaga vplačevala v proračun le del zbranih sredstev, in sicer v februarju in maju. Po podpisu pogodbe je začela Snaga plačevati mesečno z nekajdnevno zamudo. 

Stroški pobiranja takse so bili s to pogodbo določeni v višini 18,8 milijonov SIT, v tem znesku so bili vkalkulirani stroški storitev upravljavcev objektov v višini 10,3 mio SIT ter stroški Snage v višini 8,4 mio SIT. Snaga je v letu 2004 zaračunala stroške pobiranja republiške takse v višini 15,3 mio SIT, kar znaša 4,8% od zbranih sredstev republiške takse.

Nadzorni odbor meni, da javno podjetje Snaga ni upravičena do zaračunavanja stroškov za pobiranje republiške takse v takšni višini, ker se taksa pobira skupaj z obračunom storitev odvoza odpadkov in so stroški pobiranja že zajeti v ceni odvoza odpadkov. 

3. Udeležba na dobičku javnih podjetij in javnih finančnih institucij – konto 710000

Skupni prihodki na kontih 710000 so znašali 233,2 mio SIT. 

Staninvest d.o.o. :

Vplačilo je bilo izvršeno v treh obrokih po 30 mio SIT.

Mariborske lekarne: 

Javni zdravstveni zavod Mariborske lekarne je obveznost, ki je bila določena s proračunom  v skupni višini 69 mio SIT v letu 2004, plačal samo delno, in sicer 36 mio SIT, ker je tako sklenil svet zavoda, ostanek bo poravnal v letu 2005. S tem je prišlo do oškodovanja Mestne občine Maribor.

Toplotna oskrba Maribor d.o.o. :

Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da je bil v letu 2004 vplačan v proračun bilančni dobiček iz leta 2002 in bilančni dobiček iz leta 2003, skupaj v višini 104.300.000 SIT, kot je bilo planirano. 

Po sklepu mestnega sveta je dobiček namenjen za investicijo v sočasno proizvodnjo toplote in električne energije.

Plinarna Maribor:

V proračunu za leto 2004 ni bil planiran priliv bilančnega dobička Plinarne iz leta 2003, čeprav je v letu 2003 ustvarila 83,789 milj. SIT dobička samo pri distribuciji zemeljskega plina v Mestni občini Maribor. Delež mestne občine Maeribor v kapitalu Plinarne je bil 34,09%, kar je mestni občini Maribor dajalo možnost pomembne vloge pri upravljanju družbe. Čista dobičkonosnost kapitala je bila v letu 2004 13,37%, v letu 2003 pa 15,23%.  

4. Prihodki od drugih najemnin – konto 710304

Prihodki od najemnin

Skupni znesek plačil je znašal z kioske 26,2 mio SIT, za gostinske vrtove 9,3 mio SIT. Znesek je manjši od planiranega za 5,6 mio SIT, ker je župan predlagal, da se zaradi slabega vremena zavezance oprosti plačila prispevka od 1. avgusta dalje, Mestni svet je ta predlog sprejel. 

Nigrad je redno in v skladu s pogodbo plačeval zbrana sredstva v proračun.

Prihodki od parkirnin 

Skupna višina prihodkov od parkirnin v modri coni je znašala 53,5 milijonov SIT,  kar je za 6,2 % manj kot v letu 2003. Zaradi slabega stanja plačilnih avtomatov, se jih je nekaj odstranilo, kar vpliva na višino pobranih parkirnin in s tem na zmanjšanje prihodkov Mestne občine Maribor. Tudi kontrola plačil parkirnin v modri coni, zlasti na lokaciji ob Dravi pa tudi drugod je slaba, kar povzroča manjše  prihodke iz tega naslova

Skupna višina prihodkov od parkirnin na javnih parkiriščih je znašala 84 milijonov SIT,  kar je za 4 % manj kot v letu 2003 in 5 % več kot je znašal plan. 

Pogodba o izvajanju vzdrževanja, upravljanja in gospodarjenja z javnimi plačljivimi parkirišči, garažami in modro cono je bila podpisana dne 24.2.2004, k pogodbi je bil po sprejetju proračuna za leto 2004 sklenjen dne 26.7.2004 aneks. V primerjavi s preteklimi leti, ko so se pogodbe podpisovale šele ob koncu proračunskega leta, se je pogodba sklenila v realnem času. Nigrad je redno plačeval zbrana sredstva parkirnin v proračun. 

5. Prihodki iz naslova podeljenih koncesij – konto 710306

Koncesije za oglaševanje

Plan prihodkov od koncesij za oglaševanje je realiziran le do višine 82.9 %. Pojasnila, da je temu tako, se nanašajo na neizdelane pravne podlage s prostorskega področja in inflacijo. (vrednost točke, ki se valorizira polletno), iz česar je razvidno, da v letu 2004 na novo sklenjene pogodbe s koncesionarjem niso doprinesle k večjim prihodkom mestne občine Maribor in so torej v nasprotju z učinkovitim gospodarjenjem občine. To je bila vsebinska pripomba že k prej sklenjenim pogodbam, ki jim je koncendent v novih pogodbah le podaljšal veljavnost. O tem ugotovljenem stanju brez razpisa na novo sklenjenih pogodb in podeljenih koncesij smo seznanili ministrstvo za finance in računsko sodišče. Odgovora še nismo prejeli, zato nadzorni odbor ostaja na svojih stališčih, kot jih je podal v poročilu za leto 2003 in je mnenja, da je gospodarnost mestne občine Maribor na tem področju neučinkovita. 

Koncesionar Europlakat je v obdobju trajanja koncesijske pogodbe, sklenjene leta 1997 in dopolnjene v letih 2001 in 2002, v skladu z določili pogodbe zgradil 80 nadstreškov avtobusnih postajališč, katerih vrednost znaša 111,9 mio SIT in s tem zaključil projekt, h kateremu ga je zavezovala pogodba. Podobno število nadstreškov mora postaviti tudi drugi koncesionar Metropolis, ki pa projekta še ni zaključil. Rok za postavitev nadstreškov na avtobusnih postajališčih z osnovno pogodbo ni bil določen. Vrednost nadstreškov pomeni dodatno neposredno korist za mestno občino Maribor iz podeljenih koncesij za oglaševanje.  

Koncesija za urejanje pokopališč in pogrebne storitve

Realizacija veljavnega plana za 2004 prihodkov od koncesij za urejanje pokopališč in pogrebne storitve je 0%. V obrazložitvi ni navedeno, zakaj je prišlo do 100% odstopanja od veljavnega plana.  

Koncesija za distribucijo zemeljskega plina

Plinarna Maribor je v letu 2003 sklenila pogodbo o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina. Kot posledica te koncesijske pogodbe je Pogodba o prenosu plinovodnega omrežja v upravljanje in vzdrževanje na koncesionarja. Nadzor nad finančnim poslovanjem je v preteklih letih opravljal oddelek za finance pri Komunalni direkciji in svetovalec župana. V letu 2004 je mestna občina Maribor ta nadzor ukinila. Nadzor nad sredstvi mestne občine Maribor, ki jih ima Plinarna Maribor, d.d. v upravljanju, je s tem oslabljen. Sredstva, ki so predmet proračuna so samo koncesijske dajatve. 

Doseganje proračunskih postavk:

                                                                                                                                (v tisoč SIT)

	Konto

1
	Naziv konta

2
	Realizacija

2003

3
	Plan

2004

4
	Realizacija

2004

5
	5/4

%

6
	5/3

%

7

	71030601
	Koncesija
	57.175
	63.000
	64.361
	102,2
	112,6

	1512043201
	Sofinanciranje plinov.
	25.955
	72.722
	72.722
	100
	280


Plinarna je redno vplačevala koncesijske dajatve.
Koncesija za upravljanje nove avtobusne postaje
Koncesijska pogodba o upravljanju nove avtobusne postaje je bila s strani župana podpisana 23.5.2002. Po pogodbi bi moral upravljalec Nigrad plačati v proračun odškodnino v višini 13,8 milijonov SIT, nato pa vsako leto po 500 tisoč SIT več. 

V letu 2004 je Nigrad pokril svoje obveznosti iz preteklih let in za leto 2004.

Koncesija za vodne pravice
V letu 2004  je DEM vplačala  v proračun koncesijo za vodne pravice v višini 222,7 mio SIT, kar je 39% več, kot je bilo planirano.

Koncesija za mestni avtobusni prevoz
Javno gospodarsko službo mestnega linijskega avtobusnega prevoza v Mariboru opravlja delniška družba Certus, d.d. na osnovi koncesijske pogodbe, ki je bila sklenjena 10.6.2003 za obdobje 10 let od 1.8.2001 do 31.7.2011. S pogodbo o prenosu avtobusov mestnega prometa in infrastrukturnih objektov je koncesionar od mestne občine Maribor pridobil v upravljanje in vzdrževanje tudi sredstva za opravljanje javne gospodarske službe. Zaradi narave finančne deficitarnosti mestnega avtobusnega prevoza, ki se zato sprotno subvencionira iz proračuna Mestne občine Maribor, je v skladu z 9. točko koncesijske pogodbe koncesionar oproščen plačila nadomestila za podeljeno koncesijo. V 8. točki iste pogodbe je opredeljeno subvencioniranje te javne gospodarske službe. Finančno poslovanje koncesionarja je v preteklih letih pregledoval Odsek za ekonomiko in finance pri Komunalni direkciji. V letu 2004 je bilo to pregledovanje ukinjeno. 

Pri pregledu je bila posebna pozornost namenjena ugotavljanju prihodkov od opravljanja mestnih avtobusnih prevozov. V koncesijski pogodbi je določena cena za opravljanje koncesije, ki se povečuje z indeksom rasti življenjskih stroškov. Razliko med pogodbeno ceno in prihodki mesečno subvencionira Mestna občina Maribor iz proračuna. Mestna občina Maribor iz proračuna subvencionira amortizacijo in nabavo osnovnih sredstev v upravljanju. Koncesionar mora prejeta namenska sredstva izkazovati kot povečanje namenskih osnovnih sredstev v upravljanju.

Pregled doseganja proračunskih postavk

(v tisoč SIT):

	Konto

1
	Naziv

2
	Realizacija

2003

3
	Plan

2004

4
	Realizacija

2004

5
	5/4

%

6
	5/3

%

7

	5123045100
	Subvencioniranje mestnega AP
	242.280
	260.000
	249.474
	95,95
	102,9

	1460017000
	Vračilo anuitet za nakup avtobusov
	44.529
	35.000
	30.746
	87,8
	69


Postavke v zaključnem računu proračuna mestne občine Maribor 2004 izkazujejo dejansko stanje, z razliko na strani 80, kjer je v točki 2 izkazano preseganje porabe na posameznih proračunskih postavkah in sicer na PP 5123 v višini 12,6 mio SIT. Po pregledu dokumentacije je PP manjša od planirane za 10,5 mio SIT. 

Po podpisu pogodbe so razmere v javnem mestnem avtobusnem prevozu urejene, vendar se zapleta pri razumevanju 8. člena koncesijske pogodbe, kjer imata mestna občina Maribor in Certus različno tolmačenje izračuna subvencije. Certus, d.d. toži mestno občino Maribor za izpad dohodka v letu 2003.

Nadzor nad koncesionarjem izvaja Komunalna direkcija. Koncedent in koncesionar morata vložiti več napora za pridobitev več potnikov za javni avtobusni prevoz. S tem bi lahko znižali odhodke za subvencijo cene.

8. Namenska sredstva v ceni storitev za čistilno napravo in kolektor – konto 71410001  (ekološki tolar – Mariborski vodovod)
Ekološki tolar je bil namensko sredstvo in se je z njim financirala izgradnja kanalizacije in storitvena pristojbina za čistilno napravo. V letu 2004 je računsko sodišče po pregledu poslovanja v Mariborskem vodovodu  izdalo odločbo, s katero ugotavlja, da mestna občina ni bila upravičena do sredstev ekološkega tolarja in da mora plačane zneske za leto 2001 v višini 349.608 tisoč SIT in za leto 2002 v višini 336.621 tisoč SIT vrniti Mariborskemu vodovodu. Na takšno ugotovitev se mestna občina Maribor ni pritožila. Na podlagi končnega poročila Računskega sodišča je mestna občina Maribor izvedla popravljalni ukrep, po katerem je sklenila pogodbo o vračanju sredstev v javno podjetje Mariborski vodovod. Od leta 2004 so sredstva ekološkega tolarja ostala v Mariborskem vodovodu, v mestni občini Maribor pa je nastal izpad prihodkov, ki je imel za posledico, da storitvena pristojbina ni bila plačana v celoti. 

9. Namenska sredstva v ceni odvoza odpadkov – konto 71410002 

Višina vplačanih sredstev na kontu 71410002 znaša 231.0 mio SIT in je v enaki višini izkazana v zaključnem računu. 

Pogodba o pobiranju namenskih sredstev za projekte ravnanja z odpadki je bila podpisana dne 5. 8 2004, sredstva zbira javno podjetje Snaga in jih redno 15. v mesecu vplačuje v proračun. Javno podjetje Snaga je mestni občini Maribor zaračunalo stroške pobiranja ekološkega tolarja v višini 15,8 mio SIT oz. 6,8% na zbrana sredstva ekološkega tolarja. Vprašljiva je upravičenost takšnega zaračunavanja stroškov, glede na to da s pobiranjem ekološkega tolarja ne nastajajo za Snago dodatni stroški, zaračunani stroški so tudi previsoki. 

10. Skupne ugotovitve za prihodke proračuna

Zakon o javnih financah v drugem odstavku 34. člena določa, da so neposredni uporabniki dolžni zagotavljati popolno in pravočasno pobiranje prejemkov proračuna iz svoje pristojnosti ter izločanje teh prejemkov v proračun. Župan je z navodilom o izvrševanju proračuna za leto 2004 določil skrbnike prihodkov. V primerjavi s prejšnjimi leti se je stanje glede rokov pri vplačilih izboljšalo. Prihaja pa še vedno do zamud pri vplačilih zlasti pri vplačevanju prihodkov iz naslova taks za obremenjevanje vode in okolja, ker se pogodbe še vedno podpisujejo prepozno. 

V letu 2004 je bila zaradi kadrovskih problemov ukinjena kontrola nad zbranimi in vplačanimi sredstvi pri izvajalcih javnih služb, ki jo je v prejšnjih letih opravljal svetovalec župana. Čeprav so z navodilom o izvrševanju proračuna za leto 2004 skrbniki prihodkov določeni, nadzorni odbor ugotavlja, da  ti ne preverjajo podatkov pri izvajalcih javnih služb, zato bi bilo potrebno ponovno uvesti kontrolo pravilnosti obračunov.

IV. ODHODKI
1. FNU 0201 - Predšolska vzgoja
Dejavnost predšolske vzgoje se na osnovi Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja in Zakona o vrtcih financira s plačili staršev otrok, vključenih v vrtce, in sredstvi proračunov občin, kjer imajo starši stalno prebivališče.

Plačila staršev za obdobje 1.1. do 31.12.2004 je občina določila na podlagi lestvice iz Pravilnika o plačilih staršev za programe v vrtcih. V javnih vrtcih na območju mestne občine Maribor so do 31. marca 2004 veljale cene programov, sprejete s Sklepom o določitvi cen programov javnih vrtcev (MUV, št. 3/2003), od 1. aprila 2004 do konca leta pa cene, sprejete s Sklepom o določitvi cen programov javnih vrtcev (MUV, št. 8/2004). Oba sklepa na osnovi 7. člena omenjenega Pravilnika določa tudi dodatna znižanja plačil staršev. Strošek dodatnih znižanj plačil staršev s stalnim prebivališčem v mestni občini Maribor je bremenil proračun mestne občine Maribor in je v letu 2004 znašal 75.241.000 SIT.

V letu 2004 so vrtci obračunali 492.030.511 SIT iz naslova plačil staršev, kar pomeni 14,8% sredstev, potrebnih v letu 2004 za dejavnosti predšolske vzgoje.

Redni programi

Za dejavnost predšolske vzgoje je bilo v proračunu mestne občine Maribor v letu 2004 porabljeno 3,8% več sredstev, kot je bilo prvotno načrtovano v proračunu. Potrebna dodatna sredstva so bila zagotovljena s prerazporeditvami v skladu z določili Odloka o proračunu.  
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	PREDŠOLSKA VZGOJA
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	OSNOVNI PROGRAM PREDŠOLSKE VZGOJE
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	01
	Osnovna dejavnost javnih vrtcev
	
	
	
	         
	

	
	
	
	
	Specifični občasni stroški
	293.000
	293.000
	584.000
	199,6
	199,6


*Veljavni finančni načrt ne upošteva prerazporeditev, o katerih so skladno z določili prvega odstavka 6. člena Odloka o proračunu za leto 2004 lahko odločali pooblaščeni odredbodajalci. 

Specifični občasni stroški so stroški, ki se občasno pojavijo in njihovega letnega obsega ni mogoče vnaprej natančneje oceniti. Ker v letu 2003 na tej analitični postavki ni bilo realizacije, je bila v proračunu za leto 2004 načrtovana na osnovi realizacije predhodnih let. Potrebna manjkajoča sredstva so bila zagotovljena s prerazporeditvami med analitičnimi proračunskimi postavkami. 

2. FNU 0202 - Šolstvo
Redni programi

Za dejavnost šolstva je bilo v proračunu mestne občine Maribor v letu 2004 porabljenih 0,1% več sredstev, kot je bilo prvotno načrtovano v proračunu. Potrebna dodatna sredstva so bila zagotovljena s prerazporeditvami.  
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	ŠOLSTVO
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	DEJAVNOST OSNOVNE ŠOLE
	
	
	
	
	

	
	
	0912
	0102
	Elektrika
	49.611.000
	49.611.000
	59.613.493
	120,2         
	120,2

	
	
	0912
	0113
	Plin
	  2.607.400
	  2.865.000
	  3.492.115
	133,9
	121,9


Oddelek za družbene dejavnosti letno spremlja gibanje cen elektrike in plina. Na podlagi spremljanja cen in materialnih stroškov je oddelek za družbene dejavnosti predlagal, da se v proračunu za leto 2004 za stroške elektrike predvidi 60.451.000 SIT, za stroške plina pa 3.131.500 SIT. V proračunu za leto 2004 je bila določena manjša višina sredstev, zato so se potrebna dodatna sredstva zagotavljala s prerazporeditvami v skladu z določili Odloka o proračunu za leto 2004 – največ v decembru, in sicer za elektriko 20,2% dodatnih sredstev, za plin pa 21,9% glede na sprejeti proračun. 

3. FNU 0203 - Kultura
Temeljno pravno osnovo predstavlja Zakon o uresničevanju javnega interesa na področju kulture. Mestna občina je soustanoviteljica sedmih javnih zavodov s področja kulture.

Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 

V skladu z Navodili o izvrševanju proračuna mestne občine Maribor za leto 2004 je bila na področju kulture izvedena prerazporeditev proračunskih sredstev. 

Zaradi pozno sprejetega proračuna je prišlo do zamika realizacije izvedbe sanacije lutkovnega gledališča in poraba proračunskih sredstev ni bila v celoti izvedena. 

Prav tako ni prišlo do celotne porabe sredstev namenjenih za izvedbo prenove Dvorane Union, saj naj bi prišlo do nerešenih lastninskih razmerij glede souporabe vhodne avle. 
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	URBANA MLADINSKA KULTURA 
	
	
	
	
	

	
	
	
	02
	Pekarna magdalenska mreža
	
	
	
	
	

	
	
	0820
	0205
	Dodatno pokojninsko zavarovanje
	  126.800
	  126.800
	         0
	     0 
	    0


Dodatno pokojninsko zavarovanje

V času priprave proračuna še ni bilo dovolj jasnih navodil, ali se sredstva za plačilo dodatnega pokojninskega zavarovanja planirajo tudi za tiste zaposlene izven javnih zavodov, za katere zagotavlja sredstva proračun. Ker je bilo med letom razčiščeno, da so do plačila dodatnega pokojninskega zavarovanja upravičeni samo zaposleni v javnih službah, prvotno načrtovana sredstva niso bila izkoriščena. 

4.FNU 0204 SOCIALNO VARSTVO

Naloge programa socialnega varstva temeljijo na Nacionalnem programu socialnega varstva do leta 2005 ter določilih Zakona o socialnem varstvu, Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, Zakona o usposabljanju in izobraževanju invalidnih otrok, Zakona o usposabljanju in izobraževanju otrok in mladostnikov z motnjami v duševnem in telesnem razvoju, Zakon o družinskih prejemkih, Zakona o izvajanju pokopališke dejavnosti in na nalogah, ki jih mestna občina Maribor sofinancira na osnovi določitev mestnega sveta ob sprejemu vsakoletnega programa in FN socialnega varstva.

Finančni načrt za leto 2004 je bil v višini 717.292.900 SIT. 

Realizacija finančnega načrta socialnega varstva je znašala 730.977.495 SIT, kar je za 0,9% manj od predloga oddelka za družbene dejavnosti. Višina porabljenih sredstev je za 1,9% višja od sprejetega finančnega načrta, vendar nižja od veljavnega finančnega načrta. 

	FNU
	PP
	FK
	APP
	Opis
	FN 2004
	Veljavni

FN 2004
	Realizacija

FN 2004
	   Odklon     

          FN 
	od

2004

	
	
	
	
	
	        1
	        2
	       9
	      9:1
	   9:2
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	SOCIALNO VARSTVO
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	CENTER ZA POMOČ NA DOMU
	
	
	
	
	

	
	
	1020
	06
	Dodatno pokojninsko zavarovanje
	  2.282.000
	  2.282.000
	  4.392.146
	   192,5
	 192,5

	
	2204
	
	
	SPECIFIČNI OBČINSKI SOCIALNI PROGRAM
	
	
	
	
	

	
	
	1070
	02
	Zavetišče za brezdomce
	
	
	
	
	

	
	
	
	0201
	Plače
	2.980.300
	2.980.300
	3.235.889
	108,6
	108,6


Dodatno pokojninsko zavarovanje

Realizirana sredstva dodatnega pokojninskega zavarovanja zaposlenih v Centru za pomoč na domu so presegla načrtovana za 92,5%. Do odstopanja je prišlo, ker predlagatelj proračuna ni upošteval predloga oddelka za družbene dejavnosti. Potrebna manjkajoča sredstva so bila zagotovljena s prerazporeditvami med analitičnimi proračunskimi postavkami 

Plače

Za Zavetišče za brezdomce so bila za plače porabljena za 8,6% višja sredstva od planiranih zaradi napredovanja zaposlenega na višje delovno mestno zaradi pridobitve višje stopnje izobrazbe. 

5. FNU 0205 ZDRAVSTVO

Pravno osnovo za financiranje posameznih nalog iz mestnega proračuna na področju zdravstva predstavlja Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. 

Finančni načrt zdravstva za leto 2004 je bil realiziran v višini 308.363.158 SIT, kar pomeni za 1,1% nižja realizacija od načrtovane. 
Javna dela na področju zdravstva

Na področju zdravja sta bila v programih javnih del za leto 2004 vključena dva projekta pri varuhinji bolnikovih pravic in sicer administrativna pomoč in pomoč pri delu s strankami. Realizirana sredstva predstavljajo celoten strošek dela obeh.
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	JAVNA DELA NA PODROČJU ZDRAVSTVA
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	01
	Plače
	2.242.000
	1.694.000
	  2.374.000
	    105,9
	140,1

	
	4421
	
	
	VARUH BOLNIKOVIH PRAVIC
	
	
	
	
	

	
	
	0760
	04
	Materialni stroški
	1.655.000
	1.004.000
	     415.000
	       25,1
	41,4


Plače

Pri postavki Plače – realizacija FN 2004 – izkazani znesek v zaključnem računu ni pravilen, saj so k strošku plač prišteti tudi prispevki delodajalca ter drugi osebni prejemki. Dejansko dosega skupna realizacija vseh stroškov javnih del na področju zdravstva 76,5% sredstev predvidenih v proračunu. 

Varuh bolnikovih pravic

Pri postavki varuh bolnikovih pravic je izkazana realizacija nižja od načrtovane. Do zmanjšanja stroškov je prišlo zaradi tega, ker pisarna varuhinje bolnikovih pravic zaradi prenehanja programov javnih del in daljše odsotnosti varuhinje v letu 2004 dalj časa ni delovala.  

Preostala neporabljena sredstva so se prerazporedila in porabila za mrliško pregledno službo. 

6. FNU 0207 OKOLJE IN PROSTOR

Proračunska postavka 5110 –01  Redno vzdrževanje javnih površin: 

Pogodba o vzdrževanju je bila sklenjena z JP Snaga 17.3.2004, vrednost vzdrževalnih del je bila določena za prvo trimesečje v višini 80 mio SIT. Po sprejetju proračuna je bil 22.6.2004 sprejet prvi aneks, 8.12.2004 pa drugi aneks. Stroški vzdrževanja, plačani v letu 2004, so znašali 167,5 mio SIT in so bili nižji kot po pogodbi. Po pogodbi se lahko 50,3 mio SIT stroškov prenese v leto 2005.

Proračunska postavka 5112 – 01 Redno vzdrževanje javnih zelenih površin:

Pogodba o  vzdrževanju javnih zelenih površin je bila podpisani s podjetjem Florina 8.2.2004  za vrednost del v znesku 60 mio SIT, k pogodbi je bil sklenjen dne 16.6.2004 aneks za skupni znesek 165,8 mio SIT, 23.12.2004 pa drugi aneks za skupni znesek 196 mio SIT. Po pogodbi se 38,9 mio Sit stroškov prenese v leto 2005. 

Stroški vzdrževanja, plačani v letu 2004, so znašali 168,8 mio SIT in so za 9,5 % višji kot planirani  in  enaki kot v pogodbi. 

Pogodbe o vzdrževanju se sklepajo v razumnih rokih, iz aneksov, ki se podpisujejo ob koncu leta pa je razvidno, da se pogodbeni stroški med letom prekoračijo, aneksi pa se sklenejo naknadno. Nadzorni odbor priporoča, da se aneksi k pogodbam sklepajo pred opravljanjem del in pred porabo sredstev. 

7. FNU 0208  CESTE

Pogodba o izvajanju rednega letnega vzdrževanja cest med JP Nigrad in mestno občino Mribor je bila podpisana 24.6.2004, planirana sredstva za letno vzdrževanje cest so bila določena v višini  500 mio SIT, k pogodbi sta bila sklenjena aneksa in sicer dne 29.11. in 23.12. 2004, tako da je skupni znesek znašal za leto 2004 544,1 mio SIT, ter za plačilo obveznosti iz preteklega leta 44 mio SIT. Skupni stroški vzdrževanja so v letu 2004 znašali 557 mio SIT, kar je za 2,3% višje od proračunske postavke, a so nižji kot je pogodbena vrednost. 

Pogodba je bila podpisana šele sredi leta, torej so se dela v začetku leta izvajala brez veljavne pravne podlage.

8. FNU 0209  JAVNA RAZSVETLJAVA 

Pogodba o izvajanju rednega vzdrževanja javne razsvetljave za leto 2004 je bila podpisana 13.10.2004. Po pogodbi je bila določena višina sredstev za javno razsvetljavo v višini 442,4 mio SIT, od tega za plačilo stroškov iz leta 2003 117,9 mio SIT, z aneksom k pogodbi, ki je bil sklenjen 24.12.2004, pa se je ta znesek zvišal z 69,9 mio SIT na 512,3 mio SIT. Od tega zneska se je za plačilo računov za november in december namenilo 50 mio SIT, tako da je planirana poraba v letu 2004 znašala 462,3 mio SIT. V veljavnem proračunu je bil planiran znesek za javno razsvetljavo 471,4 mio SIT, kolikor je tudi znašala dejanska poraba.

Pogodba o vzdrževanju je bila podpisana po sprejetju proračuna, do podpisa pogodbe so se dela opravljala brez veljavne pravne podlage. Neplačane zapadle obveznosti ob koncu leta so znašale 11,4 mio SIT, skupne neplačane obveznosti, ki so se prenesle v naslednje leto pa so znašale 50 mio SIT.

9. FNU O213 ČISTILNA NAPRAVA  IN KOLEKTOR

    PP1526  STORITVENA PRISTOJBINA

Mestna občina Maribor se je s sklepom vseh treh zborov takratne skupščine leta 1994 odločila, da za čiščenje odpadnih vod podeli koncesijo in s tem prepušča financiranje izgradnje čistilne naprave koncesionarju. Po končanem postopku izbiranja ustreznega koncesionarja je bila 29. julija 1998 podpisana Koncesijska pogodba med mestno občino Maribor in Aquasystems d.o.o., ki je opredelila 22 letno obdobje koncesije, način odplačevanja in način predaje objekta po končani koncesiji. Mestna občina Maribor je zagotovila 12 ha potrebnega zemljišča, ki je še vedno v lasti mestne občine.

Gradnja CČN je potekala v treh fazah. Druga in tretja faza sta bili po dogovoru pogodbenih partnerjev združeni v eno fazo. CČN je dokončana in v celoti deluje od 1. februarja 2004.  Uporabno dovoljenje je čistilna naprava pridobila v novembru 2004 in ima vse potrebne dokumente za redno obratovanje

Mestna občina Maribor je po prevzemu I. faze, 10.6.2002, pričela odplačevati pogodbeno določeno vrednost. Odplačevanje kapitalskega dela investicije in rednega čiščenja odplak poteka s pomočjo t.i. storitvene pristojbine, ki je fiksna in v povprečnem znesku za obdobje 22 let znaša cca 0,43 EURO/m3.

Storitvena pristojbina je sestavljena iz treh elementov:

· prvi del pomeni poplačilo investicije in se spreminja z evropsko inflacijo;

· drugi del predstavlja fiksne stroške obratovanja in se spreminja s slovensko inflacijo;

· tretji del so variabilni stroški in se spreminjajo s količino prečiščene vode in slovensko inflacijo;

Aprila 2003 je mestni svet sprejel sklep, s katerim določa storitveno pristojbino, kot sledi:

· na osnovi koncesijske pogodbe izračunano višino storitvene pristojbine za leto 2003 v višini 256 SIT/m3 (brez DDV);

· predlagano višino storitvene pristojbine za leto 2003, ki se bo zaračunavala uporabnikom in sicer 180 SIT/m3 (brez DDV) za gospodinjstva in 230 SIT/m3 (brez DDV) za gospodarstvo.

Mestni svet mestne občine Maribor soglaša s sklenitvijo dogovora z Mariborskim vodovodom o uporabi namenskega investicijskega vira iz let 2003 in 2004 v višini 660 mio SIT za plačilo dela storitvene pristojbine.

V skladu s temi sklepi mestnega sveta se je del storitvene pristojbine pokrival iz sredstev ekološkega tolarja. Po sklepu Računskega sodišča pa to niso sredstva proračuna, ampak del cene za vodo.

Iz pregledane dokumentacije je razvidno, da so vsa sredstva, ki so bila porabljena za plačilo obveznosti po koncesijski pogodbi, odobrena z ustreznimi sklepi mestnega sveta. Vendar se uporabnikov čistilne naprave, torej gospodinjstev in podjetij ne želi takoj obremeniti s celotno po koncesijski pogodbi določeno storitveno pristojbino. Zato zbrana sredstva storitvene pristojbine delno tudi zaradi zmanjšanja količin odpadne vodene zadostujejo za pokrivanje vseh pogodbenih obveznosti MOM do koncesionarja Aquasystems d.o.o. Razliko bi morala kriti občina, ki pa svoje obveznosti do koncesionarja v letu 2004 ni plačevala. Dolg do koncesionarja s strani mestne občine Maribor je bil do 31.12.2004 v višini 712.209.198,84 SIT. Pogovori za prerazporeditev obveznosti na daljši čas potekajo prepočasi in premalo odločno. Obveznosti za proračun naraščajo, zato je nerazumljivo, da mestna uprava tega problema ne rešuje odločneje.

10. FNU 0214  RAVNANJE Z ODPADKI

Planirana poraba sredstev je znašala 1.602,4 mio SIT, realizirana poraba pa 676,5 mio  SIT.  Na proračunski postavki 1516 – zbiranje in obdelava odpadkov je znašal plan 437,4 mio SIT, dejanska poraba pa 261,2 mio SIT. 

PP 0510 APP 0202 – Predelava odpadkov 

Nadzorni odbor je pregledal pogodbo št. 1225 po kateri je mestna občina Maribor Snagi krila razliko med stroški ravnanja z odpadki v letu  2003 in zbranimi sredstvi, ki jih plačujejo povzročitelji odpadkov ter račun Snage št 36334 za razvrščanje odpadkov ter prevoz na deponijo Pobrežje. Zneski, ki so izkazani v  zaključnem računu, so bili planirani v proračunu, fakturirani so bili s strani Snage na podlagi pogodbe in se ujemajo z zneski na kontnih karticah.

PP 0510 APP 05

Stroški za pobiranje republiške takse so bili Snagi plačani v višini 15,3 mio SIT, stroški pobiranja ekološkega tolarja pa v višini 15,8 mio SIT, vprašljiva je upravičenost zaračunavanja teh stroškov. 

11. FNU 0217  ŠPORT

Sredstva za športne programe in posebne programe so bila razdeljena po Pravilniku za vrednotenje športnih programov v mestni občini Maribor, ki ga je sprejel mestni svet mestne občine Maribor.

Sredstva za osnovno dejavnost zavodov, redno vzdrževanje javnih športnih objektov, investicijsko vzdrževanje in program obnove objektov in opreme, so razdeljena po merilih, ki so opredeljena v Pravilniku za vrednotenje, upravljanje in koriščenje javnih športnih objektov v mestni občini Maribor.

 
Sprejet je bil lokalni program športa in predlog finančnega načrta odhodkov za leto 2004.

Obstaja Pravilnik za vrednotenje športnih programov kakor tudi Pravilnik za vrednotenje, upravljanje in koriščenje športnih objektov. Sprejet je bil Sklep o določitvi javnih športnih objektov in upravljalcih v mestni občini Maribor. Nato je bil izveden javni razpis za dodelitev finančnih sredstev športnega programa. Nadzorni odbor je pregledal dokumentacijo v zvezi z dodelitvijo sredstev: 

-   objava javnega razpisa,

-   sklep o imenovanju strokovne komisije za vodenje postopka javnega razpisa, 

-   razpis dokumentacije,

-   zapisnik o odpiranju ponudb,

-   pregled in ocenjevanje vlog, 

-   predlog prejemnikov sredstev, predlog razdelitev sredstev in zapisnik Upravnega odbora  

    Športne zveze Maribor,

-   sklepi o izboru prejemnikov sredstev,

-   pogodba o dodelitvi sredstev, pregled izvajalcev, ki so imeli sofinancirane športne 

    programe in se je z njimi sklenila pogodba, spremni dopis, primer pogodbe z izvajalci  

    športnega programa in aneks,

-  pogodba o financiranju dogovorjenih letnih programov športa v javnem športnem objektu 

   za uporabnike športnega objekta v letu 2004 - Javni zavod Dvorana Tabor in pogodba o 

    financiranju dogovorjenih letnih programov športa v javnem športnem objektu za 

    uporabnike javnega športnega objekta v letu 2004 - Javni zavod Športni center Maribor,

-   dokumentacija glede nakazil  na APP je na oddelku za finance mestne uprave. 
 
Na osnovi pogodbe je mestna občina Maribor v letu 2004 financirala dogovorjene letne programe športa po merilih iz 4. čl. v uvodu citiranega pravilnika za dogovorjeno število ur.

Mestna občina je za ta namen upravljalcu iz proračuna mestne občine Maribor za leto 2004 zagotovila določeno višino finančnih sredstev.   
V pogodbi so navedene dolžnosti in obveznosti pogodbenih strank, nadzor nad izvajanjem pogodbe in podpisi izvajalcev, Zavoda za šport in Javnega zavoda Športni center.

Izvajalci vodijo natančno preglednico oz. evidenco obratovalnega časa, števila ur kakor tudi uporabe športnih objektov v javnem zavodu Športni center. 

12. FNU 0223 - Gospodarjenje s poslovnimi in upravnimi prostori 
Oddelek za gospodarjenje s poslovnimi prostori in upravnimi prostori ter premičnim premoženjem je gospodaril s poslovnimi prostori v lasti mestne občine Maribor v skladu s strategijo gospodarjenja s poslovnimi prostori, ki je bila sprejeta na Mestnem svetu 24.04.1996 in v skladu z Odlokom o oddaji poslovnih prostorov (MUV, št. 11/96 in 31/97) in ravnal v skladu z določili 72/II Zden, kadar je šlo za vračanje poslovnih prostorov denacionalizacijskim upravičencem. 

S tekočim in investicijskim vzdrževanjem se je delno ohranila vrednost poslovnih in upravnih prostorov, oddaja poslovnih prostorov glede na tržne razmere pri poslovnih prostorih, oddanih v letu 2004, se premika prepočasi in s tem se manjša prihodek proračuna. Nadzorni odbor ugotavlja, da se nekateri poslovni prostori, ki so tržno zanimivi, hitreje oddajo najemniku. Iz naslova najemnin se premalo vlaga v investicijsko vzdrževanje poslovnih prostorov. Iz celotnega prihodka najemnin poslovnih prostorov bi se moralo vračati v investicijsko vzdrževanje  poslovnih prostorov vsaj 50 % finančnih sredstev iz celotnega prihodka najemnin.Mnogo poslovnih prostorov je nezasedenih. 

Nadzorni odbor ugotavlja, da ni pobud ali predlogov za prodajo poslovnih prostorov, ki se nahajajo na manj zanimivih lokacijah ali je investicijski vložek tako visok, da se mestni občini Maribor ne izplača investicijsko vlagati oz. obnavljati poslovnih prostorov.

Istočasno je ugotovljeno, da je pri prodaji poslovnih prostorov in garaž v letu 2004 realizacija prodaje poslovnih prostorov nižja od načrtovane, po navedbah oddelka zaradi premajhnega tržnega interesa za nakup nepremičnin. Razvidno je, da je komisija izvedla samo dve javni dražbi. Po neuspeli prvi dražbi bi bilo potrebno ukrepati takoj.

Nadzorni odbor že vrsto let predlaga, da se odprodajo garaže, ki so v lasti občine, vendar je doslej od 56 garaž oddelek uspel prodati samo dve.  

Pred prodajo poslovnih prostorov, tam kjer je več etažnih lastnikov, je potrebno pridobiti odstopne izjave predkupnih upravičencev, če le-ti niso zainteresirani za nakup. Vsi postopki cenitev poslovnih prostorov in garaž in objav se po mnenju nadzornega odbora izvajajo prepočasi.

V. FINANČNO POSLOVANJE MESTNIH ČETRTI IN KRAJEVNIH SKUPNOSTI 

Finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti v mestni občini Maribor je urejeno z Zakonom o lokalni samoupravi, Statutom mestne občine Maribor, Poslovnikom mestnega sveta mestne občine Maribor, Odlokom o razdelitvi mestne občine Maribor, Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o MČ in KS in Sklepom o določitvi meril za financiranje MČ in KS iz proračunskih sredstev mestne občine Maribor.

V zaključnem računu mestne občine Maribor za leto 2004 je izkazano finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti. V razpredelnicah mestnih četrti in krajevnih skupnosti so zajete vse posamezne postavke oziroma prihodki in odhodki. 

Potrebno je zagotoviti še večjo preglednost določenih odhodkov v okviru mestnih četrti in krajevnih skupnosti, predvsem glede upravičenosti in namembnosti in porabe finančnih sredstev. V tem primeru se iz leta v leto ponavljajo enake ugotovitve, predvsem pri tistih mestnih četrtih in krajevnih skupnostih, ki ustvarjajo na račun mestnega premoženja velike finančne prihodke. Mestne četrti in krajevne skupnosti v mestni občini Maribor so vsekakor med seboj v diskriminatornem položaju. Nekatere MČ ustvarjajo prihodek na račun premoženja oz. poslovnih prostorov v mestni občini Maribor in na ta način ustvarjajo večji prihodek za delovanje mestnih četrti.

Vse mestne četrti in krajevne skupnosti dobijo za delovanje MČ in KS mesečno dotacijo iz mestnega občinskega proračuna. Tako v primeru MČ Ivan Cankar, MČ Tezno in MČ Studenci odgovarjajo, da sredstva, pridobljena za redno delovanje, ne zadostujejo za pokrivanje materialnih stroškov. V tem primeru se postavlja vprašanje, kako lahko delujejo tiste MČ in KS, ki ne razpolagajo z večjim premoženjem oz. ne ustvarjajo dodatnega prihodka z oddajanjem poslovnih prostorov.

Nadzorni odbor ponovno predlaga, da se dodatna finančna sredstva, pridobljena iz naslova oddaje poslovnih prostorov, stekajo na poseben račun mestne občine Maribor, kjer bi na osnovi posameznih programov MČ in KS lahko kandidirale za dodatna finančna sredstva, namenjena za vlaganje v infrastrukturo na komunalnem področju.

Novogradnje, investicijsko vzdrževanje in druga vzdrževalna dela v MČ in KS je dolžan izvajati lastnik premoženja, v tem primeru mestna občina Maribor. Pri tem ne bomo ustvarjali diskriminacije med mestnimi četrtmi in krajevnimi skupnostmi v mestni občini Maribor.

Da v prihodnje ne bo prihajalo do tako velikih razlik med MČ in KS, je potrebno, da predlagatelj proračuna upošteva enakomeren razvoj in financiranje vseh mestnih četrti in krajevnih skupnosti v mestni občini Maribor.

VI. OBVEZNOSTI, KI ZAPADEJO V PLAČILO V PRIHODNJIH LETIH
Zakon o javnih financah v 11. odstavku 2. člena določa, da lahko neposredni uporabniki prevzemajo obveznosti in izplačujejo sredstva proračuna v breme tekočega leta samo za namene in do višine, ki je določena v proračunu. Na podlagi 12. člena Odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004 se lahko prevzema obveznosti s pogodbami, ki zahtevajo plačilo v prihodnjih letih, če so za ta namen že planirana sredstva v proračunu tekočega leta.
Skupaj prevzete obveznosti, ki bodo zahtevale plačilo v naslednjih letih za tekoče odhodke in tekoče transfere za blago in storitve ne smejo presegati 20% teh pravic porabe proračunske postavke. Skupaj prevzete obveznosti, ki zahtevajo plačilo v letu 2003 za investicijske odhodke in investicijske transfere ne smejo presegati 25% teh pravic porabe v sprejetem finančnem načrtu. 
Stanje neplačanih odhodkov na dan 31.12.2004 je bilo 2.348,9  milijonov SIT, kar predstavlja  13,6 % vseh plačanih odhodkov proračuna za leto 2003, oziroma predobremenitev proračuna za leto 2004 v tej višini. V primerjavi z letom 2003 so se neplačani odhodki povečali za 550 mio SIT oz. za 30,6 %. 
Prevzete obveznosti ne presegajo zneska, ki je dovoljen po odloku o proračunu mestne občine Maribor. 

VII. ZAPADLE NEPLAČANE OBVEZNOSTI 
Ob koncu leta 2003 je imela mestna občina Maribor za 732,6 mio SIT zapadlih neplačanih obveznosti, kar je več kot sedemkrat več kot v letu 2003, od tega največ na področju komunalnih dejavnosti, kjer znašajo 656,8 mio SIT.
Zapadle neplačane obveznosti presegajo pravice porabe na celotnem proračunskem področju:

- predšolska vzgoja                                                                                      2,5 mio SIT

- javna razsvetljava                                                                                     11,4 mio SIT

- centralna čistilna naprava in kolektor                                                      560,5 mio SIT. 
Zapadle neplačane obveznosti presegajo pravice porabe na posameznih proračunskih postavkah:

- zdravstvo – PP mrliško pregledna služba                                                 1,5 mio SIT

- promet – PP subvencioniranje mestnega avtobusnega prometa            12,6 mio SIT

- mestna uprava – knjiženje neplačanih zamudnih obresti                          34,5 mio SIT. 
Prevzemanje obveznosti v višji višini, kot je določena s proračunom, sodi po Zakonu o javnih financah med hujše kršitve.  

Oddelek za družbene dejavnosti je v zvezi z zapadlimi neplačanimi obveznostmi dal naslednje pojasnilo: 

Obveznosti na področju predšolske vzgoje in mrliško pregledne službe temeljijo neposredno na zakonu in so odvisni predvsem od letnega števila primerov, ki ga je možno načrtovati zgolj na osnovi gibanj v preteklih let. V obeh primerih ni bilo možno konec leta 2004 zagotoviti sredstev za plačilo izstavljenih faktur zaradi omejitve v odloku o proračunu, pa kateri je možno z prerazporejanjem posamezno proračunsko postavko povečati največ za 24%. Prejete fakture je mestna uprava lahko poravnala šele v prvih dneh leta 2005. 

VIII. PREGLED PRERAZPOREDITEV PRORAČUNSKIH SREDSTEV V LETU 2004

Prerazporejanje proračunskih sredstev urejajo Zakon o javnih financah, Odlok o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004, Odlok o spremembi odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004 in Navodilo za izvajanje proračuna.

Na osnovi Odloka o proračunu za leto 2004 lahko župan izjemoma, na osnovi utemeljenega predloga pooblaščenih odredbodajalcev, odobri prerazporeditev proračunskih sredstev med proračunskimi postavkami znotraj posameznega področja proračunske porabe ob upoštevanju dovoljenega obsega sprememb posamezne proračunske postavk

V letu 2004 je bilo odobrenih 49 predlogov prerazporeditev proračunskih sredstev v skupni vrednosti 474 mio SIT. 6 predlogov v skupni vrednosti 114 mio SIT je bilo zavrnjenih.

V letu 2003 je skupen obseg prerazporejenih sredstev znašal 55,7 mio SIT, v letu 2002 pa 543,9 mio SIT.
Do spremembe odloka o proračunu je bilo odobrenih 11 predlogov v skupni vrednosti 83 mio SIT.
Po spremembi odloka o proračunu mestne občine Maribor je bilo odobrenih 38 predlogov v skupni vrednosti 391 mio SIT.
Od 7.12. do 20.12.2004 so bile odobrene prerazporeditve  v vrednosti 335 mio SIT.
Od 20.12. do 31.12. je bilo odobrenih 10 predlogov v skupni vrednosti 56 mio SIT.
Pregledan vzorec:
Pregled je zajemal vse prerazporeditve. Dokumentacija je bila posredovana iz strani oddelka za finance.
Ugotovitve:
1. Dokumentacija je pregledna
2. Enako kot v predhodnem pregledu nadzorni odbor ugotavlja, da nekatere prerazporeditve niso zadostno utemeljene. Predvsem je nepopolno utemeljen  vzrok znižanja vrednosti proračunske postavke.
3. Župan je v skladu s 6. členom Odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2004 o opravljenih prerazporeditvah mesečno obveščal  nadzorni odbor.
IX. ODDAJA DEL Z JAVNIMI RAZPISI

1.ODDELEK ZA DRUŽBENE DEJAVNOSTI

Pregledana dokumentacija: 

Fasada Narodnega doma

Razpis v Uradnem listu, štirje ponudniki, izbran najcenejši – objekt je v fazi izvajanja.

Ker ni sklenjen aneks k pogodbi, nastaja gospodarska škoda, ker izvajalec plačuje uporabo odra, kar znaša približno 1 mio SIT na mesec. 

Kuhinjska oprema Vrtec Pobrežje

Razpis v Uradnem listu, izbran najcenejši ponudnik, znesek končnega obračuna enak pogodbenemu.

Oprema OŠ Malečnik

Zbiranje ponudb, pet vabljenih, izbran najcenejši ponudnik, znesek končnega obračuna enak pogodbenemu. 

Ureditev mansarde OŠ Malečnik

Razpis v Uradnem listu, izbran najcenejši ponudnik, znesek končnega obračuna enak pogodbenemu.

V oddelku za družbene dejavnosti so vsa odpiranja vedno javna, izbran je najcenejši ponudnik. Kljub temu, da razpisujejo precejšnje število adaptacij ali vzdrževalnih del, skoraj vedno razpisujejo in oddajajo dela po sistemu »ključ v roke«.  

2. KOMUNALNA DIREKCIJA

Pregledana dokumentacija:

Kolektor Razvanje III. faza

Razpis v Uradnem listu, merilo najcenejši ponudnik, izbran najcenejši, v fazi izvajanja.

Kolektor Razvanje II. faza – gradbeni nadzor

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik.

Pilotni zajem zelenih površin

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik, sklep o začetku postopka 2.11.2004. Pogodbo je izvajalec podpisal 10.11.2004, poslana županu v podpis 17.11.2004, ki je ni podpisal in je vrnjena komunalni direkciji. 

Vprašanje je, zakaj se je sploh šlo v razpis. 

Obnova strehe na Dobravi

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik, znesek končnega obračuna nižji od pogodbenega.  

Rušitev stanovanjske hiše  Rošpoh  30

Zbiranje ponudb, merilo najnižja cena, znesek končnega obračuna enak pogodbenemu. Kljub temu predlagam, da se rušitve razpisujejo »na ključ«, ker je praktično nemogoče kontrolirati količine. 

Sanacija plazu Bresternica

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik. 

Ureditev poti na pokopališču Pobrežje

Zbiranje ponudb, merilo najcenejši ponudnik. 

16.6.2004 izbran izvajalec, 13.7.2004 poslana pogodba županu v podpis, 4.10.2004 župan podpisal pogodbo, rok izvedbe del: 30 dni. 

Zaradi nerazumno pozno podpisane pogodbe dela niso mogla biti izvedena do dneva mrtvih, pozneje ne zaradi zime in se izvajajo v maju 2005. Narejena je dvojna škoda: 

· nedokončana dela do dneva mrtvih

· morebitni zahtevek izvajalca za podražitve.  

Ureditev krajevne ceste Gajperk

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik. Izvajalec izbran 30.7.2004, rok izvedbe 30 dne. Pogodba podpisana od župana 11.10.2004, zato delo zaradi zimskih pogojev ni končano v letu 2004. Možne so podražitve. 

V primerjavi s prejšnjimi leti so delo pri razpisih v komunalni direkciji bistveno izboljšali. Vabijo več ponudnikov. Merilo je vedno najnižja cena, odpiranje ponudb je vedno javno. Zato je zaskrbljujoče dejstvo, da se zaradi nerazumno dolgega čakanja na podpis pogodbe dela ne izvajajo v optimalnih vremenskih pogojih in se celo zamikajo za pol leta. 

3. ZAVOD ZA ŠPORT

Pregledana dokumentacija: 

Pogodba za projektiranje ledne dvorane

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik

Sanacija velikega in malega bazena na kopališču Mariborski otok

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik. 

Ureditev površine za skate

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik. 

Pri zavodu za šport postopke vodi zunanji sodelavec in vedno vabijo več ponudnikov. Merilo je najnižja cena, odpiranje ponudb je javno. 

4. ZAVOD ZA VARSTVO OKOLJA

Pregledana dokumentacija:

Informacijski sistem VO za leto 2004

Zbiranje ponudb, merilo najcenejši ponudnik, nejavno odpiranje ponudb. 

Po izjavi direktorice bodo v bodoče ponudbe odpirali javno. 

5. ZAVOD ZA PROSTORSKO NAČRTOVANJE

Pregledana dokumentacija: 

Analiza izdelanih strokovnih podlag za potrebe izdelave prostorskega reda 

Zbiranje ponudb, vabljen le en ponudnik. Ponudba je cenovno enaka razpisani orientacijski ceni. 

Kljub temu, da zakon to dopušča, je za občino bolj ugodno vabiti več ponudnikov, in v tem primeru pri izbiri kot kriterij upoštevati tudi reference. 

Izdelava lokacijskega načrta za del območja PPE RA 6Z in Ta 12Z

Zbiranje ponudb, izbran najcenejši ponudnik. 

6. ODDELEK ZA GOSPODARJENJE S POSLOVNIMI IN UPRAVNIMI PROSTORI TER   

    PREMIČNIM PREMOŽENJEM

Pregledana dokumentacija: 

Dobava pohištva za kabinet župana

Zbiranje ponudb, vabljena le dva ponudnika, izbran najcenejši. 

Javni razpis za nabavo pisarniškega materiala za leto 2005 in 2006 

Razpis objavljen v Uradnem listu, izbran najcenejši ponudnik. 

Pohištvo Unionska dvorana

Razpis objavljen v Uradnem listu, merilo: cena 80%, reference 15%, rok 5%. 

Izbran najugodnejši ponudnik. 

7. KABINET ŽUPANA

Pregledana dokumentacija:

Spremljanje medijev

Zbiranje ponudb, merilo najnižja cena, odpiranje ponudb nejavno, izbran najcenejši ponudnik. 

8. ODDELEK ZA FINANCE

Pregledana dokumentacija:

Zadolževanje občine – ITEO ABECEDA

Zbiranje ponudb, 16 vabljenih, 15 prispelih ponudb.

Odpiranje ponudb ni bilo javno. Svetovalec je predlagal dodatno izboljšanje ponudb za štiri ponudnike. Na podlagi dodatnih ponudb je izbran najugodnejši ponudnik. 

Postopek razpisa in oddaje del je potekal korektno in brez pripomb. 

V bodoče priporočam javno odpiranje ponudb. 

9. SKLEPNE UGOTOVITVE

Pregledana je bila dokumentacija v zvezi z javnimi razpisi, zbiranjem ponudb, sklepanjem pogodb za investicije, investicijsko vzdrževanje in nabavo opreme. Pregled je bil izvršen le delno, ker del dokumentacije ni bil dosegljiv zaradi pregleda Računskega sodišča. Ta del bo pregledan, ko bo Računsko sodišče vrnilo dokumentacijo.   

Skupno je bilo pregledanih 23 razpisov. 

Enako kot v prejšnjih letih ugotavljam, da obstajajo velike razlike med posameznimi oddelki v pristopu, razpisu in oddaji del. Pozitivno je, da vsi praviloma upoštevajo merilo najnižje cene. 

V oddelku za družbene dejavnosti je odpiranje ponudb vedno javno, vabijo večje število ponudnikov, pogodbe so praviloma sklenjene po sistemu »ključ v roke«, izbran je najcenejši ponudnik.  

V komunalni direkciji so delo v primerjavi s prejšnjimi leti bistveno izboljšali. Odpiranje ponudb je javno, vabijo več ponudnikov, merilo je vedno najnižja cena.  

Zavod za šport – enako kot v komunalni direkciji. Postopke vodi zunanji sodelavec. 

Zavod za varstvo okolja – edina pripomba se nanaša na nejavno odpiranje ponudb, kar bo po izjavi direktorice odpravljeno. 

Zavod za prostorsko načrtovanje – potrebno je zagotoviti javno odpiranje ter vabiti večje število ponudnikov. 

Oddelek za gospodarjenje s poslovnimi in upravnimi prostori ter premičnim premoženjem – v tem oddelku še vedno vztrajajo pri nejavnem odpiranju ponudb ter prepogosto vabijo le dva ponudnika, kar bistveno zmanjšuje možnost doseganja nižje cene.  

Kabinet župana - potrebno je zagotoviti javno odpiranje ponudb.

Na podlagi ugotovitev nadzorni odbor predlaga: 

1. Župan naj v pravilniku določi minimalno število vabljenih ponudnikov (5)  - manjše število je lahko samo izjemoma, ko za nekatere specifične storitve ne obstaja 5 ponudnikov - in obvezno javno odpiranje ponudb. 

2. Določiti je potrebno osebo v mestni upravi, ki bo sistematično opravljala nadzor in odobravala morebitna odstopanja od pravilnika. 

3. Organizirati je potrebno lastno investicijsko nadzorno službo, ki bi izvajala vse razpise in nadzore. O izjemah bi odločala odgovorna oseba iz prejšnje točke.    
X. STALIŠČA NADZORNEGA ODBORA O ZAKLJUČNEM RAČUNU PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2004

1. Župan mora zagotoviti, da se vse pogodbe, ki so podlaga za vplačila v proračun, sklenejo in podpišejo pred začetkom poslovnega leta oz. pred datumom, ki je s pogodbo določen kot začetek vplačevanja v proračun. Na ta način mora biti zagotovljeno, da bodo neposredni uporabniki popolno in pravočasno vplačevali prejemke proračuna, kot to določa drugi odstavek 34. člena Zakona o javnih financah. 

2. Vsa vzdrževalna dela na komunalni infrastrukturi se lahko opravljajo samo na podlagi veljavnih pogodb. Če v začetku poslovnega leta proračun še ni sprejet, se mora kljub temu z izvajalci del skleniti pogodba, v kateri se mora upoštevati zakonsko določena višina razpoložljivih sredstev, tako da ne bo prihajalo do prekoračitve dovoljene porabe sredstev. Nesprejemljivo je, da se dela za MOM v začetku leta opravljajo, ne da bi bile z izvajalci sklenjene pogodbe. 
3. Oddajanje del z javnimi naročili

Župan naj v pravilniku določi minimalno število vabljenih ponudnikov (5) in obvezno javno odpiranje ponudb. 

Določiti je potrebno osebo v mestni upravi, ki bo sistematično opravljala nadzor in odobravala morebitna odstopanja od pravilnika. 

Organizirati je potrebno lastno investicijsko nadzorno službo, ki bi izvajala vse razpise in nadzore. O izjemah bi odločala odgovorna oseba iz prejšnje točke. 

4. Izvajati je potrebno redno kontrolo obračunov obveznosti do mestne občine Maribor in vplačevanja prihodkov v proračun pri izvajalcih javnih služb, ki jo je do leta 2004 opravljal svetovalec župana in finančna služba v komunalni direkciji. 

XI. ZAKLJUČNO STALIŠČE

Pri pregledu zaključnega računa nadzorni odbor s formalnega vidika ni odkril nobenih nepravilnosti v računovodskih evidencah in izkazih. 

Stališča in pripombe, ki jih je imel nadzorni odbor pri pregledu zaključnega računa za leto 2003, so v določeni meri upoštevane. 

Z vsebinskega vidika pa ima nadzorni odbor še vedno določene pripombe glede gospodarjenja s sredstvi in premoženjem mestne občine Maribor in glede izvajanja proračuna. 

Nadzorni odbor predlaga, da mestni svet zaključni račun sprejme, istočasno pa sprejme tudi sklep, da mora župan upoštevati in realizirati stališča nadzornega odbora.   

                                                                                                                      mag. Franc PIBERL

                                                                                                                          PREDSEDNIK 

