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Uvod 

V marcu 2003 je bil na MS sprejet Program ravnanja s komunalnimi odpadki. Spremljava njegovega izvrševanja je redna letna obveznost mestne uprave. Aktualna dogajanja v zadnjih mesecih narekujejo sprejem nekaterih odločitev, ki bodo pomembno vplivale na nadaljnji razvoj na področju ravnanja z odpadki. S pričujočim gradivom želi mestna uprava odgovoriti tudi na vprašanja oz. pobude mestnih svetnikov.  

Program “Ravnanje z odpadki v Mestni občini Maribor” tudi v letu 2005 obsega projekte v okviru rednih programov dela, ki so v Mestni občini Maribor v teku že nekaj časa in novih investicijskih projektov:

· ločeno zbiranje gospodinjskih odpadkov,

· reciklaža,

· gradnjo kompostarne z nadgradnjo v objekt mehansko-biološke obdelave odpadkov,

· začasno skladišče baliranih odpadkov Dogoše,

· prenehanje delovanja, zapiranje in sanacija odlagališča Pobrežje,

· sanacija divjih odlagališč ter

· končno odlagališče Vihra.

Trajnostni razvoj na področju ravnanja z odpadki

(povzetek priporočil Centra za čistejšo proizvodnjo Avstrija – Graz)

Obsežna študija (392 strani) predstavljena v Aprilu 2005 in financirana s strani mesta Gradec, ki je nastala v sodelovanju obeh mest, kompleksno obdela celotno problematiko ravnanja z odpadki v Mariboru. Temeljne ugotovitve in priporočila pa so:

· ukinitev vmesnega skladiščenja je zapleten in drag postopek;

· ekonomsko in tehnično je sprejemljiva sprememba vmesnega skladišča v sanitarno deponijo, končna odločitev je politična;

· Direktiva 1999/31/EC zahteva zmanjšanje deleža bio - razgradljivih odpadkov na odlagališčih. Zato je potrebno:

· obvezno ločeno zbiranje,

· programi ozaveščanja javnosti in podjetij,

· ukrepi za preprečevanje nastajanja odpadkov,

· recikliranje,

· naprava za mehansko – biološko obdelavo odpadkov ter kompostiranje,

· prizadevanje za postopno uvedbo termične obdelave v regiji.

Končni cilj je zmanjšanje količine odpadkov na odlagališčih kar je bistvo strategije;

· nove tehnološke rešitve pomenijo visoke začetne stroške;

· končna uporaba materialov je v veliki meri odvisna od načina zbiranja odpadkov;

· priporočilo za iskanje in povezavo z mednarodnim strateškim partnerjem;

· motiviranje celotne javnosti zlasti na področju preprečevanja nastanka odpadkov;

· boljšo osveščenost ljudi dosežemo s pomočjo svetovalcev za odpadke in izobraževanjem posredovalcev informacij;

· ustanovitev centra za okolje in svetovanje pri ravnanju z odpadki;

· potrebno je jasno definirati odgovornosti oblasti in določiti tiste, ki so odgovorni za upravljanje s komunalnimi odpadki, in jim poleg odgovornosti podeliti tudi potrebne pristojnosti, kdo lahko preverja ločevanje odpadkov, kdo lahko določa nove volumne posod;

· priporočilo, da bi bilo koristno, če bi pristojbine za odpadke zbirala mestna občina;

· izkušnje kažejo, da ljudje sprejmejo višje pristojbine, če so primerno obveščeni o razlogih in posledicah povišanja;

· Evropska unija v tem smislu uporablja načelo "plača povzročitelj obremenitve". To načelo določa 15. člen  direktive Sveta 1975/442/EEC o odpadkih in njihovih vplivih;

· uvedba enotne strategije pomeni nova delovna mesta v regiji;

· priporočeno je vključevanje sosednjih občin  v skupen program ravnanja z odpadki;

· meddržavni pristop k projektu EKODRIVE – proizvodnja biodiesel goriva;

· nujen je celosten in trajnosten pristop;

· višji začetni stroški pomenijo dolgotrajne prednosti v prihodnjosti;

· cena za prehod na odlagališča znaša 150€/t preostalih odpadkov.

Večina teh ugotovitev in priporočil je vsebinsko integrirana v sprejeti model delovanja in razvoja ravnanja z odpadki v Mariboru, in jih bomo uresničevali vzporedno z izvajanjem operativnih razvojnih projektov.

Temeljna strategija

S sprejetim programom ravnanja s komunalnimi odpadki v marcu 2004 je bila sprejeta  in spomladi 2005 tudi mednarodno  preverjena strategija celovitega ravnanja z odpadki v Mariboru, ki pa jo v podrobnostih še vedno prilagajamo najnovejšim tehnološkim spoznanjem. Poudarek pri izvajanju strategije je na fazah, ki lahko ključno prispevajo k počasnejši rasti cene ravnanja. Kot prioriteto tako obravnavamo aktivnosti za preprečevanje nastanka odpadkov in ločeno zbiranje na izvoru (povečanje števila zbiralnic, razpored, opremljenost; ločevanje v gospodinjstvih, zbirni centri, ločeno zbiranje nevarnih odpadkov, kosovni odpadki, akcije čiščenja ipd.) Izboljšati bo potrebno dosedanjo mehansko ločevanje in obdelavo, usposobiti obrat za mehansko – biološko obdelavo (MBO) in kompostiranje.  Vzpostaviti bo potrebno sisteme za snovno in energetsko izrabo posameznih ločenih frakcij odpadkov in na koncu celovitega sistema ostane še vedno inertizirani ostanek (ca. 15% celotne mase odpadkov) , ki ga je potrebno neškodljivo odložiti-deponirati.
Zbrani odpadki v Mariboru v zadnjih letih
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Sestava zbranih odpadkov v javnem sektorju
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1. Ločeno zbiranje odpadkov

Višjo stopnjo snovne izrabe dosegamo z ločenim zbiranjem odpadkov na izvoru, ki pa so iz sistema zbiralnic ločenih frakcij še precej nečiste. Za doseganje boljših učinkov predaje teh frakcij na trg je potrebno zagotoviti razvrščanje ločeno zbranih frakcij. Ločeno zbiramo tudi precej večjih in kosovnih frakcij odpadkov, ki so različne kvalitete in čistosti. Kosovni odpadki so velik potencial ponovne snovne uporabljivosti, kar je potrebno po ločenem zbiranju zagotoviti z ustreznim razvrščanjem. 

Pri razvoju ločenega zbiranja odpadkov je cilj ves čas zasledovati celotno pot odpadka do njegove končne uporabe ali odstranitve. V nasprotnem primeru so rešitve lahko le kratkoročne. 

Na celotnem območju Mestne občine Maribor je že vzpostavljen sistem ločenega zbiranja odpadkov:

· ločevanje v gospodinjstvu,

· predaja neposredno pri gospodinjstvih (ločeno zbrani biološko razgradljivi odpadki),

· predaja ločeno zbranih frakcij v zbiralnicah ločenih frakcij (papir, steklo ter odpadna embalaža iz plastike in kovin) ter

· predaja ločenih frakcij v Zbirnih centrih (vse zakonsko določene in tržno zanimive ter kosovne frakcije);

· ločeno zbiranje in predaja nevarnih odpadkov iz gospodinjstev v zbirnih centrih in akcijah zbiranja,

· ločena predaja kosovnih odpadkov v sistemu od vrat do vrat,

· drugi viri ločenih frakcij (pometanje cest, akcije čiščenja okolja ipd.);

Od pomladi leta 2005 smo razširili ločeno zbiranje biološko-razgradljivih odpadkov iz gospodinjstev od prejšnjih 6100 za dodatnih 2200 posod. V letu 2006 bomo ločeno zbiranje teh odpadkov še razširili za predvidoma nadaljnjih 2500 do 3000 posod. Projekt širitve ločenega zbiranja biološko-razgradljivih odpadkov iz gospodinjstev bo predvidoma zaključen leta 2007. Posode za širitev so že zagotovljene.

Glede na minimalne normativne zahteve po številu ločeno zbranih frakcij (krajše LZF) lahko ugotovimo, da na območju MOM zagotavljamo tako državni kot lokalni normativ. 

Količine zbranih frakcij odpadkov v letu 2005 (realizacija I.-X.05 + napoved):

	Mestna občina Maribor
	 
	 
	 
	 
	indeks 

	                                             Leto

Vir
	 
	2003
	2004
	2005
	 

	Frakcija
	Klas. št.:
	 
	 
	napoved
	 

	 
	 
	3
	4
	5
	6=5/4

	Gospodinjstva
	 
	26.940
	28.576
	28.150
	98,5

	Ostali odpadki
	20 03 01
	23.980
	25.473
	24.450
	96,0

	Biološki odpadki
	20 01 08
	2.960
	3.103
	3.700
	119,2

	Zbiralnice ločenih frakcij
	 
	1.550
	2.251
	2.730
	121,3

	Papir in papirnata OE
	15 + 20
	1.020
	1.511
	1.710
	113,2

	Steklena OE
	15 + 20
	530
	702
	900
	128,2

	OE iz PET in pločevinke
	15 01 02
	 
	38
	120
	315,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Zbirni centri
	 
	16.601
	8.047
	10.370
	128,9

	Papir
	20 01 01
	 
	75
	0
	0,0

	OE iz papirja , kartona in lepenke
	15 01 01
	103
	388
	580
	149,5

	OE iz PET in pločevinke
	15 01 02
	1
	12
	130
	1.083,3

	Steklena OE
	15 01 07
	6
	83
	230
	277,1

	Plastične folije
	15 + 20
	8
	73
	70
	95,9

	Kovine
	20 01 40
	163
	314
	460
	146,5

	Bela tehnika
	20 01 36
	8
	292
	340
	116,4

	Elektrovodniki
	20 01 36
	3
	41
	46
	112,2

	OE iz lesa
	15 01 03
	 
	0
	710
	 

	Les
	20 01 38
	21
	997
	700
	70,2

	Ravno steklo
	20 01 02
	1
	95
	140
	147,4

	Gradbeni odpadki
	20 03 01
	29
	1.961
	3.180
	162,2

	Odpadne gume
	20 03 07
	18
	45
	34
	75,6

	Mešani komunalni odpadki
	20 03 07
	1.100
	2.706
	3.510
	129,7

	Zeleni kesoni - mešani komunalni odpadki
	20 03 01
	15.140
	736
	0
	0,0

	Zeleni obrez
	20 02 01
	 
	229
	240
	104,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OVDV
	 
	938
	1.527
	2.740
	179,4

	Kovine
	20 01 40
	 
	75
	3
	4,0

	Bela tehnika
	20 01 36
	 
	240
	525
	218,8

	Les - mešan
	20 01 38
	 
	152
	733
	482,2

	Elektronika
	20 01 36
	 
	9
	21
	233,3

	Avtomobilske gume
	20 03 07
	 
	4
	5
	125,0

	Mešani kosovni odpadki
	20 03 07
	938
	1.047
	1.453
	138,8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Čiščenja okolice
	 
	1.950
	2.696
	4.748
	176,1

	Akcije - mešani komunalni odpadki
	20 03 01
	300
	319
	319
	100,0

	Javna higiena - mešani komunalni odpadki
	20 03 03
	1.650
	179
	770
	430,2

	Ročno čiščenje + koški
	20 03 03
	 
	475
	473
	99,6

	Poltovorno vozilo + koški
	20 03 03
	 
	437
	413
	94,5

	Strojno pometanje
	20 03 03
	 
	1.286
	2.773
	215,6

	Nevarni odpadki iz gospodinjstev
	 
	56
	280
	280
	100,0


Zbiralnic ločenih frakcij je v javnem sektorju trenutno 737 (6 novih lokacij v letu 2005). Vse so opremljene s posodami za ločeno zbiranje papirja ter stekla, na 515 od teh so postavljene tudi posode za zbiranje plastične in kovinske odpadne embalaže. Do konca leta bo s posodami za zbiranje odpadne plastične in kovinske embalaže opremljenih še nadaljnjih 50 zbiralnic. Postavljene so tako, da ena Zbiralnica ločenih frakcij (krajše ZLF) pokriva povprečno 149 prebivalcev (po odloku je potrebna ena zbiralnica na 200 prebivalcev, po Odredbi o ravnanju z ločenimi frakcijami pa ena zbiralnica na 500 prebivalcev). V letu 2005 je bila podvojena gostota odvoza papirja – sedaj je odvoz papirja iz večine zbiralnic vsak teden. Lokacije zbiralnic se v cca. 65% nahajajo na zemljišču v lasti MOM ali javnega dobra. Preostali del so privatna zemljišča (funkcionalna zemljišča ob blokovnih gradnjah, ob javnih cestah ipd.).

Prevzemanje kosovnih odpadkov po sistemu Od vrat do vrat poteka od marca do oktobra na istih prevzemnih mestih, kjer sicer prevzemamo ostale odpadke ter poteka v okviru akcije »Od vrat do vrat«, najmanj en-krat letno. V sklopu te akcije  ločeno pobiramo frakcije kovin, bele tehnike, lesa, avtomobilskih gum ter frakcija mešanih odpadkov. Slednja frakcija gre v nadaljnje sortiranje v RCM-Surovina.

V sklopu javne službe ravnanja z odpadki je organiziran samoplačniški odvoz kosovnih in podobnih komunalnih odpadkov iz gospodinjstev po naročilu. Zbiranje in odvoz je organiziran v skladu z možnostmi obdelave in predaje tako zbranih odpadkov. Letno je na tak način odpeljanih okrog 1.700 ton odpadkov.

Nevarne odpadke zbiramo v premični zbiralnici in Zbirnih centrih ter jih nato prepeljemo v zbirni center nevarnih odpadkov v Metavi. Tam jih nadalje razvrstimo z ozirom na ustrezno obliko predelave, skladiščenja oz. končne dispozicije. Letno zberemo cca. 180 ton nevarnih odpadkov iz gospodinjstev.

Vzpostavljen je sistem zbiranja, prevoza in oddaje odpadne embalaže, ki je komunalni odpadek, skladno z usmeritvami in zahtevami družbe za ravnanje z odpadno embalažo v Sloveniji, t.j. družba SLOPAK d.o.o. V letu 2005 je bilo v javnem sektorju zbranih cca. 2000 ton vseh vrst odpadne embalaže. Za hitrejšo uvedbo sistema, je družba SLOPAK sofinancirala nakup 370 dodatnih posod za opremo zbiralnic.

Ločeno zbiranje v prvi fazi vpliva na porast stroškov (ločeni specializirani kamioni, več  potrebnih obhodov,  zmanjšanje obračunskega volumna).  SLOPAK za razliko od podobnih sistemov v drugih državah, iz pobrane »embalažnine« še ni pripravljen pokrivati celotnih dodatnih stroškov ločenega zbiranja, ampak le od zbirnega centra dalje. Prizadevali si bomo za izenačitev pogojev dela  SLOPAK-a s podobnimi sistemi v ostalih  državah  EU.

Postavljena infrastruktura ločenega zbiranja zmore teoretično prevzeti preko 60% vseh odpadkov kot ločene frakcije. Zato bomo v bodoče še okrepili ozaveščanje prebivalcev, na osnovi česar pričakujemo rast količin ločeno zbranih frakcij skladno s sprejetim Programom ravnanja z ločeno zbranimi frakcijami. 

Prihodnje aktivnosti na tem področju bodo usmerjene še v upravno opredelitev mikrolokacij zbiralnic na območju celotnega mesta (v ta namen poteka katalogizacija vseh zbiralnic), v nakup potrebnih zemljišč in v enotno ureditev zbiralnic, kar bo potekalo skladno z razpoložljivimi sredstvi.

2. Zbirni centri 
Od januarja 2004 delujejo na območju MOM  trije ZC. Gradbeno zaključena in z uporabnim dovoljenjem sta na lokacijah:

· ZC na Lahovi ulici, MČ Tezno in

· ZC v Plinarniški ulici, MČ Melje.

Tretji, ki ima enak režim obratovanja, vendar še ni urejen skladno s predpisi Zakona o graditvi objektov, je ZC na Streliški ulici v MČ Radvanje. Tega bo mogoče urediti po razrešitvi problema lastništva zemljišča v neposredni soseščini (TUŠ, Ministrstvi za obrambo) predvidoma v prihodnjem letu.

V vseh treh ZC je vzpostavljen enak režim poslovanja. Občani svoje odpadke razvrščajo v ustrezne zabojnike na ZC po navodilih in ob pomoči operaterja v ZC. Za red na ZC je zadolžen izvajalec javne službe. Ta mora zagotavljati zadostno velikost sprejemnih posod in kesonov ter ustrezno frekvenco odvozov zbranih frakcij.

Kot zbirni center za nevarne odpadke deluje ZC v Metavi, ki je delno posodobljen.

Delovanje ZC je trenutno v okviru pričakovanj. Dilema je sistem zaračunavanja oddaje nekaterih vrst odpadkov (trenutne cene so: gradbeni nad 0,5 m3 – 500 SIT/m3, gume – 400 SIT za kos, ekrani – brezplačno). Zaradi razmeroma kratkega časa delovanja ZC še ni mogoče postaviti končne sodbe o primernosti sedanjega sistema. Zato predlagamo, da o eventualnih spremembah odločimo v drugi polovici prihodnjega leta, ko bodo na voljo spoznanja iz utečenega sistema.  

3. Metava

Sedanja letna količina odloženih nevarnih odpadkov na odlagališču Metava je skupaj 1.240 ton.

Med MOM, Snago ter MOP je dogovorjena priprava scenarija razvoja v dveh variantah in sicer: 

· varianta I. - sanacija obstoječega dela odlagališča ("inkapsulacija") in dograditev zbirnega centra za nevarne odpadke ter 

· varianta II. - sanacija obstoječega odlagališča ("inkapsulacija"), dograditev zbirnega centra za nevarne odpadke in razširitev odlagališča za eventualno interventno odlaganje nevarnih odpadkov, ki nastanejo npr. pri naravnih in drugih nesrečah ali pri drugih izjemnih okoliščinah. 

Mestna uprava podpira razvoj v skladu z varianto II. ter ohranjanje statusa interventnega odlagališča državnega pomena.

Snaga je zadolžena, da preveri možnost izvedbe upravnega postopka do pridobitve gradbenega dovoljenja za izvedbo sanacijskih del za naslednje vsebine: zatesnitev bokov obstoječega odlagališča z inkapsulacijo telesa odlagališča, dograditev čistilne naprave za odpadne vode, dograditev infrastrukture za monitoring vpliv odlagališča na okolje, izvedbo sanacije dovozne ceste do odlagališča in dograditev zbirnega centra s skladiščem za začasno skladiščenje določenih vrst nevarnih odpadkov (pridobitev lokacijske informacije in prevera upravnega postopka na Upravni enoti Maribor). 

V kolikor bo možno pridobiti gradbeno dovoljenje v letu 2006, bo projekt sanacije odlagališča v letu 2007 kandidiral za pridobitev sredstev iz kohezijskih skladov. V novembru 2005 MOP potrebuje informacijo o pridobljenem gradbenem dovoljenju in v tem primeru bo sanacijo odlagališča nevarnih odpadkov vnesel v državni Strateški razvojni okvir za kohezijo. V kolikor bo procedura stekla po zgoraj navedeni poti, bi že konec leta 2005 MOM in MOP podpisala sporazum o nadaljevanju aktivnosti na tem projektu. 

Poseben problem predstavljajo materiali, ki vsebujejo azbest. Da bi ti odpadki ne obremenjevali okolja in zdravja ljudi, bomo proučili možnosti za pokrivanje stroškov zbiranja in varnega odstranjevanja tovrstnih odpadkov.

4. MBO - kompostarna

Drobni gospodinjski odpadki bodo tudi ob dobrem ločevanju na izvoru še vedno vsebovali precejšen delež t. i. biološko razgradljivih odpadkov. Manjši delež biološko razgradljivih odpadkov preostane tudi po mehanski obdelavi kosovnih in podobnih odpadkov. Biološko razgradljivi delež v odpadku predstavlja nestabilnost odpadka, ki za nadaljnjo uporabo in odstranjevanje ni primerna.

Vse biološko-razgradljive odpadke je potrebno ustrezno obdelati – prisilno je potrebno izvesti sicer naraven proces razkroja biološko razgradljivih delov odpadkov.V ta namen služi obrat za mehansko-biološko obdelavo (krajše MBO). To je pospešen naravni proces razkroja biološko-razgradljivih snovi v odpadku. Pri tem preko sistemov za čiščenje izpari voda.

Ta stopnja obdelave odpadka pa vsebuje tudi del mehanske obdelave. Ves odpadek pred biološko obdelavo mehansko zmeljemo. Po biološki obdelavi suh odpadek ponovno mehansko obdelamo in sicer:

· izločimo drobno frakcijo (praviloma pod 20 mm), ki je inertna in primerna za odlaganje na odlagališčih inertnih odpadkov ali se lahko uporabi celo za pripravo umetnih zemljin ipd.,

· mehansko izločimo kovinske frakcije,

· preostane energetsko relativno bogata vendar biološko stabilna frakcija (gorilna vrednost cca. 9 do 16 MJ/kg), primerna za skladiščenje in/ali sosežig.

V odvisnosti od trga, je možno kombinirati obe gorljivi frakciji (iz mehanske obdelave in iz mehansko-biološke obdelave) v alternativno gorivo.

Priprave za gradnjo obrata za biološko obdelavo odpadkov (delovni naslov projekta »MBO – kompostarna«) so v teku. Po čiščenju celotnega kompleksa končujemo gradnjo spremljevalnih objektov (vratarnica s tehtnico, laboratorij, pisarniški del in halo za dozorevanje ter pakiranje), elektro-priključitveno omrežje, vodovodni in kanalizacijski sistem, dovozno cesto, asfaltni plato  in parkirišče . 

Zagotavljanje potrebnih finančnih virov za naslednje faze izgradnje je pogoj za uspešno nadaljevanje projekta. Na voljo so možnosti najema bančnih kreditov, ki pa so odvisne od dovoljenega limita zadolževanja lokalne skupnosti. Drugo možnost predstavlja partnerstvo med zasebnim in javnim sektorjem, tretjo pa podelitev koncesije za gradnjo in delovanje. Mestna uprava meni, da je potrebno v začetni fazi storiti vse, da ohranimo prevlado javnega interesa nad to fazo predelave odpadkov in pridobimo poleg kreditov še sofinanciranje MOP-a in kohezijskih sredstev.

Izveden je bil mednarodni razpis za izbor izvajalca gradbenih del in dobavitelja opreme za I. fazo izgradnje na osnovi veljavnega gradbenega dovoljenja za kompostarno v vrednosti 1,1 miliarde SIT.  Zaradi nesprejemljivo visokih ponujenih cen se bo postopek nadaljeval z direktnimi pogajanji s posameznimi ponudniki. 

Šele z delovanjem tega obrata se bodo odprle možnosti za zmanjševanje količin, ki končajo na deponiji (zmanjšanje teže za vsebnost vode, izločitev kovin in gorljivega deleža težke frakcije gospodinjskih odpadkov). 

Vzporedno s tem je že izdelan idejni projekt dopolnitve tehnološkega koncepta za II. fazo mehansko – biološke predelave (MBO) za biološko stabilizacijo vseh komunalnih odpadkov z vsebnostjo biološko razgradljivih komponent. MS bo predvidoma v prvem četrtletju 2006 predložen v obravnavo in potrditev revidiran investicijski program, ki bo po grobih ocenah vreden ca. 2,9 miliarde SIT, in bo zagotavljal prilagodljivo zmogljivost biološke obdelave alternativno ali 60.000t MBO, ali 30. 000t MBO in 10.000t kompostiranja . V projekt bomo pritegnili  zainteresirane občine, ki že doslej sodelujejo v projektu CEGOR.

5. Reciklažni center

RCM –Surovina je v prvih devetih mesecih letošnjega leta sprejela v obdelavo 35.000 ton komunalnih odpadkov (v letu 2004 v istem obdobju 40.000 ton). Zmanjšanje v tekočem letu je posledica odvoza odpadkov v Celje.

Izločeno je bilo 3.000 ton uporabnih frakcij, kar predstavlja povprečno 8,5% redukcijo.

Razvoj razvrščanja odpadkov poteka z namenom doseganja enotnega cilja – zmanjšanja količine odpadkov za odstranjevanje. Pri tem dosegamo dva cilja:

· čim višjo stopnjo snovne izrabe ter

· pripravo na izdelavo alternativnega goriva.

Zaradi višanja cen primarnih energetskih virov ter dejstva, da je med odpadki precej sicer snovno težko izločljivih in uporabnih, vendar pa energetsko bogatih, v svetu masovno uvajajo tehnologije pridobivanja in koriščenja energetskih potencialov odpadkov. To pa pomeni, da bo razvoj razvrščanja šel v smeri priprave energetsko bogate frakcije – alternativnega goriva. S tem bomo zagotovili najmanjši možni preostanek za odstranjevanje na odlagališču.

Vzporedno z delovanjem RCM poteka nadaljevanje priprav na projekt »ravnanje z odpadki v Mariboru – ROMB« JP Snaga v sodelovanju z RVT in Univerzo – Feasibility študija uporabnosti obstoječe tehnologije vključno s termično in energijsko izrabo lahke frakcije, je že izdelana in je osnova za nadaljnjo operativno usposobitev sistema RVT tako, da bo lahko konkuriral na razpisu za eventualno pridobitev koncesije za področje termične obdelave v Mariboru.

Temeljna dilema glede na razmeroma nizko učinkovitost dosedanjega sistema razvrščanja (samo kosovnih odpadkov) je, ali sploh in v kakšno obliki ter za koliko časa podaljšati pogodbo s Surovino d.d., ki poteče marca 2007. V razvojnem smislu je potrebno sodelovanje s Surovino uskladiti z  usposobitvijo  novih zmogljivosti (MBO kompostarna in obrat za razvrščanje ter mehansko obdelavo - ROMB), ki bosta temelj za dogovor o novi funkcionalni delitvi dela. Dolgoročna strategija razvoja temelji na usposobitvi lastnih zmogljivosti v javnem sektorju na celotnem področju obveznosti in delovanja javne službe.

6. Skladišče baliranih odpadkov

Ob polletju 2005 je bilo ugotovljeno, da je specifična teža baliranih odpadkov manjša od projektirane (projektirano na osnovi prospektnega materiala balirke, po kateri bi naj bale imele specifično težo od 800 do 1.150 kg – projektirano je bilo povprečje 950 kg na balo). V letu 2004 je bila povprečna teža bal cca. 850 kg na balo ali 10,2% manj kot načrtovano. To pa pomeni hitrejšo porabo prostora odlagališča. 

Zaradi tega smo bili prisiljeni od julija do oktobra 2005 cca. 1/3 ostalih odpadkov iz gospodinjstev MOM voziti na odlagališče v Celje. Kot vir začasnega financiranja so bila uporabljena razpoložljiva sredstva bivšega ekološkega tolarja MOM (delež v ceni), ki so bila s tem v celoti porabljena.

Projekt začasnega skladišča baliranih odpadkov izvajamo v skladu z zastavljenimi cilji. Ker končuje drugo (od predvidenih treh) leto polnjenja skladišča, in smo tik pred zapolnitvijo drugega odlagalnega polja, je po mnenju upravljavca realno pričakovati, da bo začasno skladišče ob dosedanjem tempu dovoza bal v celoti zapolnjeno konec meseca septembra ali najkasneje v oktobru 2006. Delno je mogoče vplivati na hitrost polnjenja zadnjega polja s striktnim ločevanjem gospodinjskih in gospodarskih odpadkov in s povečano odgovornostjo sosednjih občin za uporabo skladišča. V tem razmeroma kratkem času je potrebno zagotoviti alternativno rešitev za končno dispozicijo (odlaganje) odpadkov ali pa podaljšati obratovanje sedanjega skladišča. V tem razmeroma kratkem času je potrebno zagotoviti alternativno rešitev za končno dispozicijo (odlaganje) odpadkov ali pa podaljšati obratovanje sedanjega skladišča.

Ker se zaradi znanih zapletov odmika možnost pravočasne zagotovitve končnega odlagališča, je postalo aktualno proučevanje možnosti za podaljšanje delovanja začasnega skladišča v Dogošah (ob soglasju lokalnih prebivalcev ter pristojnih ministrstev in vlade) ter njegova hitrejša vzporedna sanacija v športno – parkovno območje. Namesto sedanje namembnosti (PUP območje komunalne dejavnosti  K7/2; Ureditvena zasnova: območje za proizvodnjo in skladiščenje Tezno 11 – KE), ki predvideva po skladiščenju vzpostavitev proizvodne cone, bi namembnost območja spremenili in ga tudi na zahtevo občanov uredili v parkovno rekreacijsko območje (v okviru sprejemanja strategije prostorskega razvoja je ta iniciativa že v teku). To bi bilo mogoče doseči s prekritjem bal z ustrezno plastjo zemljine. V tem primeru bi z lokalno skupnostjo sklenili aneks k Programu komunalnega urejanja naselja Dogoše za dopolnilno ureditev nadomestil v višini kot v času delovanja deponije Pobrežje. Po dosedanjih informacijah je taka rešitev mogoča le ob uporabi izredne poti za rekonstrukcijo skladišča. Ta pot je odvisna od soglasja ministra za okolje in prostor ter sprejetja vladne odločbe. Ta temelji na osnovi ugotovitve MOM, da ni moč zagotavljati izvajanja javne službe odlaganja odpadkov, dokler ni zagotovljena vsa ustrezna infrastruktura. Temu sledi ugotovitev, da gre (skladno s 24. čl. ZVO – 1) za odpravo prekomerne obremenjenosti okolja v obliki tveganja. 

Na ta način bi pridobili prostor za ca. dve leti dodatnega odlaganja, izognili bi se nepredvidljivo visokim stroškom razgradnje, ponovne obdelave in transporta na končno lokacijo ter pridobili potreben čas za iskanje končne rešitve.

7. Alternativa začasnemu skladišču

Druga možnost, ki jo je mogoče aktivirati takoj, je podpis pogodbe o trajnem odlaganju na deponiji Bukovžlak v Celju. 

Na osnovi mednarodnega razpisa za prevzem in odstranjevanje nenevarnih odpadkov objavljenega v maju letos, je bilo kot najugodnejši ponudnik izbrano Celje. Vse ostale ponudbe so bile bistveno dražje. Ta odločitev je direktno povezana s spremembo cene ravnanja z odpadki v Mariboru, ki bi se na tej osnovi od dosedanje celotne vrednosti 6.946,85 SIT/m3 povišala na 9.515,22 SIT/m3. Za posamezno gospodinjstvo (120 l posoda  14 dnevni odvoz)  bi to pomenilo mesečno višji račun za 735,90 SIT. 

Celotna kalkulacija cene bo na MS obravnavana v sklopu strategije cen komunalnih storitev. Za ceno je potrebno pridobiti tudi soglasje pristojnega ministrstva. Kot obrazložitev potrebne spremembe cene je potrebno poudariti, da gre za prehodno obdobje do pričetka delovanja sistemov (ločeno zbiranje, razvrščanje - ROMB, MBO kompostarna), ki bodo preusmerili večji del materialnega pretoka odpadkov od odlaganja k snovni ali energetski izrabi. S tem bodo ustvarjene možnosti za postopno znižanje cene ravnanja z odpadki tudi za uporabnike.
Mestna uprava bo mestnemu svetu predlagala, da bi se do nadaljnjega balirani odpadki iz gospodinjstev skladiščili v Dogošah, odpadki iz gospodarstva pa odlagali v Celju. Podpis pogodbe je odvisen od sprejetja odločitve v Mestnem svetu o opciji prehodnega obdobja. 

8. Odlagališče Pobrežje

Dela na zaprtem odlagališču komunalnih odpadkov na Pobrežju potekajo v skladu s sprejetim programom zapiranja in sanacije. Pri tem je temeljni poudarek na delovanju sistema odplinjanja, energetski izrabi zajetih plinov, rekultivaciji površin odlagališča ter monitoringu emisij v zrak , podtalje in v okolico. Vpeljani sistem izplačil odškodnin v letu 2005 zagotavlja upravičencem izplačila v višini 50% od začetnih vrednosti in bo v prihodnjem letu znižan na 25%, po dveh letih pa zaključen.

V letu 2005 smo opravili poizkus rabe tega prostora za rast industrijskih rastlin (oljne repice) na ca. 2 ha površine. Rezultati tega poizkusa bodo znani v prihodnjem letu.

Za širše območje nekdanje deponije Pobrežje, ki postaja eno od osrednjih mestnih razvojnih območij, obstaja vrsta iniciativ: stanovanjska pozidava ob Ulici Veljka Vlahoviča, poslovne funkcije ob Puhovi cesti, igrišče za softball in baseball na sami nekdanji deponiji, igrišče za golf, parkovne površine ipd. Konkretne  dolgoročne rešitve bodo opredeljene v okviru strategije prostorskega razvoja in prostorskih izvedbenih aktov.

9. Odlagališče preostanka reciklata

Skladno s sklepom MS za usposobitev izbrane lokacije Vihra kot nujno potrebnega odlagališča preostanka nenevarnih odpadkov v bodočem celovitem sistemu ravnanja z odpadki so bile izvedene spremembe prostorskih aktov, izbrani pripravljavci izvedbene dokumentacije, zagotovljena sredstva iz namenskih virov v proračunu MOM, izvedena pogajanja z lastnikom zemljišča ter opravljena vrsta srečanj in pogovorov z zastopniki in predstavniki civilne iniciative v KS Malečnik – Ruperče.

Z lastnikom je bil v letu 2003 dosežen prvotni sporazum o ceni zemljišča v višini 10 €/m2. Pridobljena je bila cenitev zemljišča pri pooblaščeni ocenjevalki vrednosti nepremičnin pri Slovenskem inštitutu za revizijo (Dodoma d.o.o.), ki je ocenila vrednost zemljišča v višini 10,5€/m2. Ker še ni bilo veljavnega lokacijskega dovoljenja, bi takojšnja sklenitev pogodbe zahtevala plačilo davka na promet z nepremičninami. Pripravljena je bila predpogodba. Pred samim podpisom predpogodbe je lastnik zemljišča postavil zahtevo po višji ceni v višini 23€/m2. Mestna uprava je lastniku predlagala odkup po ceni, ki jo je določil cenilec. Pod temi pogoji je možno skleniti pogodbo o nakupu do 12 ha zemljišč. Lastnik doslej s tem ni soglašal.

Če bi lastnik dal soglasje za izvedbo pripravljalnih del na njegovem zemljišču, bi s projektom nadaljevali. V kolikor tega soglasja ne bo, in ne pride do podpisa pogodbe na osnovi vrednosti cenilca, uprava predlaga, da se prične s postopkom razlastitve.

Pri izvajanju projekta končnega odlagališča nenevarnih odpadkov v Vihri je strankam v postopku za zavarovanje njihovih interesov na voljo več pritožbenih instanc (redno, Ustavno in Evropsko sodišče), ki jih tudi aktivno uporabljajo. To pomembno vpliva na podaljševanje rokov posameznih predvidenih faz. Razgovori s predstavniki civilne iniciative so bili od vsega začetka obremenjeni z odklonilnim stališčem do sklepa MS. Le v okviru priprav nove strategije prostorskega razvoja so se občani odzvali na neposreden razgovor. Tudi ti pogovori niso zbližali stališč. Predstavniki civilne iniciative nasprotujejo kakršnekoli rabi prostora v njihovi KS za potrebe deponije. Za zavarovanje »svojih pravic« so se obrnili na Ustavno sodišče, ki še proučuje upravičenost njihovih ugovorov. V primeru neuspeha na Ustavnem sodišču, civilna iniciativa napoveduje posredovanje primera na sodišče EU. 

Vsekakor je nesporna pravica uporabe vseh pravnih sredstev, dejstvo pa je, da to samo še povečuje probleme pri ravnanju z odpadki. Zanimivo pa je, da nekateri najbolj aktivni člani civilne iniciative stanujejo več kot 2 km zračne črte od predvidene lokacije.

Zapleti pri sprejemanju odločitve o lokaciji v preteklih letih in zavlačevanja tistih, ki predvideni lokaciji nasprotujejo, povzročajo časovno zadrego pri sprotnem ravnanju z odpadki in odmikajo prvotno načrtovan scenarij aktiviranja novih zmogljivosti. V trenutni situaciji si ni mogoče predstavljati celovitega sistema ravnanja z odpadki brez deponije v bližini Maribora, zato je potrebno vztrajati pri prizadevanjih za zagotovitev ustrezne lokacije. Mestna uprava bo v tej zvezi mestnemu svetu predlagala končno poročilo in sklep o nadaljevanju aktivnosti na projektu izgradnje odlagališča nenevarnih odpadkov L-8 Vihra v potrditev in odločanje. 

Dolgoročno ni mogoče zagotavljati sistema celovitega ravnanja z odpadki brez razpoložljivega, aktivnega, z vsemi zahtevami sodobne ureditve usklajenega odlagališča preostanka nenevarnih odpadkov. 

10. CEGOR

Regionalni projekt CEGOR v katerem sodeluje 16 občin (izključena je občina Šentilj), ima kot temeljni cilj zagotovitev skupnega ravnanja z nenevarnimi odpadki, katerega osrednji segment so reciklažni center Maribor - RCM ( v prihodnosti obrat za ravnanje z odpadki – ROMB), obrat MBO - kompostarna in odlagališče nenevarnih komunalnih odpadkov. 

Veljavna konzorcialna pogodba, podpisana leta 1996 predvideva tudi možnost izstopa posameznih članic, vendar to ne sme povzročiti obstoječim članicam zastoja pri uresničevanju skupnih ciljev.

Nekatere članice predlagajo prenehanje veljavnosti obstoječe konzorcialne pogodbe in začetek pogajanj o morebitni novi. MOM si prizadeva za njeno ohranitev do takrat, ko bi se občine odločale o kandidaturi za evropska sredstva  ali nadomestitev s sodobnejšo obliko. 

V tej zvezi je bila oblikovana delovna skupina, sestavljena iz predstavnikov sodelujočih občin v projektu z nalogo, da pripravi izhodišča za morebitne spremembe konzorcialne pogodbe.

11.  Kandidiranje na evropska sredstva – kohezijski sklad

V letošnjem letu smo opravili več razgovorov s predstavniki MOP – a, ki poleg že v preteklosti definiranih kriterijev (vrednost projekta nad 2 miliardi SIT) še posebej poudarjajo da:

· evropska komisija, in na tej osnovi tudi MOP, zavračata vse projekte, ki nimajo dolgoročno zagotovljenega celovitega ravnanja z odpadki vključno z delujočo deponijo. Zato brez zagotovljene možnosti odlaganja do začetka obratovanja lastne deponije (bodisi s podaljšanim obratovanjem Dogoš bodisi z vmesno pogodbo s Celjem), ministrstvo ne bo sprejelo vloge za sofinanciranje ali uvrstitev v strateški okvir za kohezijo;

· projekt mora imeti status regijskega projekta. Vsaj polovica občin v regiji, mora po mnenju MOP–a, podpisati zavezujočo pogodbo, da bo sodelovala pri izvedbi in delovanju. Temu pogoju zadostuje pogodba v okviru regionalnega projekta CEGOR.

Če teh pogojev projekt ne izpolnjuje, ni možnosti za kandidaturo za pridobitev kohezijskih sredstev.

Ob omenjenih razgovorih je bilo doseženo soglasje o pripravljenosti MOP za uvrstitev projekta MBO – kompostarna pod pogojem, da zadostimo vsem zahtevanim kriterijem, v državni strateški referenčni okvir za kohezijo za obdobje 2007 – 2013. Po pridobitvi gradbenih dovoljenj, pa bomo vlogo lahko dopolnili tudi za deponijo in ROMB.

V skladu s temi zahtevami vsi postopki povezani z izvajanjem projektov ravnanja z odpadki že potekajo ob spoštovanju pravil kandidiranja za sredstva kohezijskega sklada. Pri tem je potrebno opozoriti na dejstvo, da je sredstva mogoče pridobiti šele po letu 2008 za sprotno izvajanje investicij, na osnovi situacijskih faktur, za dela v vmesnem času, pa je potrebno zagotoviti sredstva (lastna ali kredite), ki pa jih ni več mogoče uveljavljati kot osnovo za sofinanciranje.

12. Zaključek in sklepi

Temeljne ugotovitve:

· evropska direktiva o odpadkih 75/442/EGS-III v 15. členu uveljavlja načelo »povzročitelj plača«;
· začasno skladišče baliranih odpadkov v Dogošah se polni hitreje kot je bilo predvideno in bo,  če ne bo spremenjen obseg skladiščenja, po ocenah zapolnjeno v jeseni 2006 (predvidoma v septembru ali oktobru);

· nujno je preučiti možnost prekvalifikacije začasnega skladišča Dogoše v trajno odlagališče ali možnost podaljšanja skladiščenja (potreben dogovor med MOM, MOP in vlado);

· dolgoročnega celovitega koncepta ravnanja z odpadki ni mogoče zagotoviti brez delujoče deponije;

· kratkoročno je na razpolago možnost podpisa pogodbe s Celjem za trajno odlaganje; podpis pogodbe je pogojen s spremembo cene ravnanja z odpadki;

· za pospešeno izvedbo projekta MBO – kompostarna je nujno zagotoviti prioriteto pri zagotavljanju trajnih in premostitvenih finančnih virov.

Maribor, 25. 11. 2005                                     Komunalna direkcija MOM

Vili  EISENHUT univ. dipl. inž. el.                                             direktor                                                                              
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List1

		Za diagram:				2001		2002		2003		2004		napoved 2005

		Ostanek odpadkov				23,100		23,361		23,980		25,473		24,450

		Biološko-razgradljivi odpadki				2,300		2,741		2,960		3,103		3,700

		Kosovni-mešani odpadki				17,000		16,950		17,178		4,489		4,963

		Ločeno zbrane frakcije na izvoru				840		1,089		1,911		7,336		10,877

		Akcije čiščenja in javna higiena				1,810		2,902		1,950		2,696		4,748

		Nevarni in drugi kom. odpadki				85		96		56		280		280

		Kom. odpadki iz gospodarstva				13,200		16,523		18,300		14,074		14,196

		Ostali odpadki				45,135		47,139		48,035		43,377		49,018

		Skupaj				58,335		63,662		66,335		57,451		63,214
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2001-2005

		

				Mestna občina Maribor														indeks

				Vir				2001		2002		2003		2004		2005

				Frakcija		Klas. št.:										napoved

								1		2		3		4		5		6=5/4

				Gospodinjstva				25,400		26,102		26,940		28,576		28,150		98.5

				Ostali odpadki		20 03 01		23,100		23,361		23,980		25,473		24,450		96.0

				Biološki odpadki		20 01 08		2,300		2,741		2,960		3,103		3,700		119.2

				Zbiralnice ločenih frakcij				840		1,089		1,550		2,251		2,730		121.3

				Papir in papirnata OE		15 + 20		620		807		1,020		1,511		1,710		113.2

				Steklena OE		15 + 20		220		282		530		702		900		128.2

				OE iz PET in pločevinke		15 01 02								38		120		315.8

				Zbirni centri				15,800		15,950		16,601		8,047		10,370		128.9

				Papir		20 01 01								75		0		0.0

				OE iz papirja , kartona in lepenke		15 01 01						103		388		580		149.5

				OE iz PET in pločevinke		15 01 02						1		12		130		1,083.3

				Steklena OE		15 01 07						6		83		230		277.1

				Plastične folije		15 + 20						8		73		70		95.9

				Kovine		20 01 40						163		314		460		146.5

				Bela tehnika		20 01 36						8		292		340		116.4

				Elektrovodniki		20 01 36						3		41		46		112.2

				OE iz lesa		15 01 03								0		710

				Les		20 01 38						21		997		700		70.2

				Ravno steklo		20 01 02						1		95		140		147.4

				Gradbeni odpadki		20 03 01						29		1,961		3,180		162.2

				Odpadne gume		20 03 07						18		45		34		75.6

				Mešani komunalni odpadki		20 03 07						1,100		2,706		3,510		129.7

				Zeleni kesoni - mešani komunalni odpadki		20 03 01		15,800		15,950		15,140		736		0		0.0

				Zeleni obrez		20 02 01								229		240		104.8

				OVDV				1,200		1,000		938		1,527		2,740		179.4

				Kovine		20 01 40								75		3		4.0

				Bela tehnika		20 01 36								240		525		218.8

				Les - mešan		20 01 38								152		733		482.2

				Elektronika		20 01 36								9		21		233.3

				Avtomobilske gume		20 03 07								4		5		125.0

				Mešani kosovni odpadki		20 03 07		1,200		1,000		938		1,047		1,453		138.8

				Čiščenja okolice				1,810		2,902		1,950		2,696		4,748		176.1

				Akcije - mešani komunalni odpadki		20 03 01		150		270		300		319		319		100.0

				Javna higiena - mešani komunalni odpadki		20 03 03		1,660		2,632		1,650		179		770		430.2

				Ročno čiščenje + koški		20 03 03								475		473		99.6

				Poltovorno vozilo + koški		20 03 03								437		413		94.5

				Strojno pometanje		20 03 03								1,286		2,773		215.6

				Nevarni odpadki iz gospodinjstev				85		96		56		280		280		100.0

				Mešani komunalni odpadki - drugo				13,200		16,523		18,300		14,074		14,196		100.9

				POGODBENI ODVOZI				11,100		13,960		15,500		12,304		11,854		96.3

				Mešani komunalni nenevarni odpadki												9,063

				Inertni gradbeni odpadki												2,262

				Papir in karton												13

				Ravno steklo												10

				Čisti les												6

				Kontaminiran les												0

				Plastične folije												4

				Železo												4

				Zeleni obrez												0

				Trava in vrni plevel												0

				Biološki odpadki v Celje												492

				ODVOZ PO NAROČILIH												2,342

				Mešani komunalni nenevarni odpadki												1,234

				Inertni gradbeni odpadki												1,108

				Papir in karton												0

				Ravno steklo												0

				Čisti les												0

				Kontaminiran les												0

				Plastične folije												0

				Železo												0

				Zeleni obrez												0

				Trava in vrni plevel												0

				Bio - Celje												0

				Odvoz po naročilih				2,100		2,563		2,800		1,770		2,340		132.2

				SKUPAJ v letu				58,335		63,662		66,335		57,451		63,214		110.0

				javni sektor skupaj				45,135		47,139		48,035		43,377		49,018		113.0

				ostalo skupaj				13,200		16,523		18,300		14,074		14,196		100.9

				Za diagram:				2001		2002		2003		2004		napoved 2005

				Ostanek odpadkov				23,100		23,361		23,980		25,473		24,450

				Biološko-razgradljivi odpadki				2,300		2,741		2,960		3,103		3,700

				Kosovni-mešani odpadki				17,000		16,950		17,178		4,489		4,963

				Ločeno zbrane frakcije na izvoru				840		1,089		1,911		7,336		10,877

				Akcije čiščenja in javna higiena				1,810		2,902		1,950		2,696		4,748

				Nevarni in drugi kom. odpadki				85		96		56		280		280

				Kom. odpadki iz gospodarstva				13,200		16,523		18,300		14,074		14,196

								58,335		63,662		66,335		57,451		63,214
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POVZETEK

		

		Komunalni odpadki v tonah		2001		2002		2003		2004		2005

		Ostanek odpadkov		23,100		23,361		23,980		25,470		21,480

		Biološko-razgradljivi odpadki		2,300		2,741		2,960		3,130		6,825

		Kosovni odpadki-mešani		17,000		16,950		17,178		6,493		4,050

		Ločeno zbrane frakcije		840		1,089		1,911		5,327		8,725

		Akcije čiščenja in javna higiena		1,810		2,902		1,950		2,696		2,509

		Nevarni odpadki		85		96		56		280		300

		Odpadki iz gospodarstva		13,200		16,523		18,300		14,070		10,000

		SKUPAJ		58,335		63,662		66,335		57,466		53,889
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