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ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

Priloge:

- Sklep o določitvi meril za financiranje 

  Mestnih četrti in Krajevnih skupnosti, za leto 2006

- obrazložitev 

Na podlagi 16. in 96. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000,10/2002, 6/2004, 13/2004 in 26/2005) in drugega odstavka 9. člena Odloka o mestnih četrteh in krajevnih skupnostih (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/96 in 10/2000) je Mestni svet Mestne občine Maribor, na svoji seji  dne              sprejel

S K L E P 

O DOLOČITVI MERIL ZA FINANCIRANJE 

  MESTNIH ČETRTI IN KRAJEVNIH SKUPNOSTI 

I.

S tem sklepom se določi način financiranja mestnih četrti in krajevnih skupnosti iz sredstev proračuna Mestne občine Maribor za leto 2006. Mestnim četrtim in krajevnim skupnostim se zagotavljajo sredstva za  materialne stroške in sredstva za izvajanje njihovih  programov dela.

II.

Sredstva za plače in druge osebne prejemke delavcev se planirajo v Oddelku za splošne in pravne zadeve. 

III.

Sredstva za pokrivanje materialnih stroškov se nakazujejo za vse mestne četrti in krajevne skupnosti   kot akontacija na osnovi dejanske porabe preteklega leta za mestno četrt oz. krajevno skupnost. V mesecu decembru se izvrši obračun dejanskih materialnih stroškov  za posamezno mestno četrt oziroma krajevno skupnost. 

Sredstva se zagotavljajo  za naslednje vrste stroškov:

· stroški ogrevanja,

· poraba električne energije,

· obratovalni stroški (poraba vode, odvoz smeti, dimnikarske storitve, stroški vodenja in upravljanja zgradbe ter stroški tekočega investicijskega vzdrževanja),

· stroški zavarovanja poslovnih prostorov;

· čiščenje poslovnih prostorov, in sicer za dve uri dnevno po ceni, ki jo za uro čiščenja zaračunava študentski servis (bruto znesek z 10 % provizijo),

· literatura, (ki vključuje sredstva v višini letne naročnine za Uradni list RS, Medobčinski uradni vestnik ip.),

· službeni prevozi, 

· pisarniški material, 

· čistila,

· telefonske stroške,

· naročnina  za internet,

· poštne stroške in  za

· stroške sej.

IV.

Sredstva za  izvajanje programov dela mestnih četrti in krajevnih skupnosti so namenjena za realizacijo programa dela. Svet mestne četrti oziroma krajevne skupnosti določi s sklepom namen in  način porabe sredstev. 

V.

Sredstva iz IV. točke tega sklepa se mestnim četrtem in krajevnim skupnostim za realizacijo njihovih programov dela nakažejo dvakrat  letno  (po sprejetju proračuna in v mesecu novembru tekočega leta). 

VI.

Ta sklep začne veljati naslednji dan po sprejetju proračuna.

Številka:


	Datum:  


	
	Boris Sovič, univ. dipl.inž.el.

	
	               ŽUPAN


O b r a z l o ž i t e v :

Pravna podlaga za sprejem zgornjega sklepa je podana v 16. in 96. členu Statuta Mestne občine Maribor in drugem odstavku 9. člena Odloka o mestnih četrteh in krajevnih skupnostih, po katerem Mestni svet ob sprejetju proračuna določi merila za razdelitev sredstev za financiranje mestnih četrti in krajevnih skupnosti v posameznem proračunskem letu.

S temi merili se določa financiranje funkcionalnih potreb delovanja mestnih četrti in krajevnih skupnosti. To obsega financiranje materialnih stroškov, potrebnih za delovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti in sredstva za izvajanje programov dela mestnih četrti oziroma krajevnih skupnosti.

Za pokrivanje vseh materialnih stroškov je v letu 2006 predvidenih 37,6 mio SIT. 

Sredstva za pokrivanje materialnih stroškov se nakazujejo za vse mestne četrti in krajevne skupnosti   kot akontacija na osnovi dejanske porabe preteklega leta za mestno četrt oz. krajevno skupnost. V mesecu decembru se izvrši obračun dejanskih materialnih stroškov  za posamezno mestno četrt oziroma krajevno skupnost. 

Za programe dela mestnih četrti in krajevnih skupnosti je namenjenih 18 mio SIT. Vsaka od mestnih četrti in krajevnih skupnosti bo prejela 1 mio SIT, kar znaša skupaj 17 mio SIT, 1 mio SIT pa se uporabi kot rezerva. 

Sredstva za izvajanje programov dela  mestne četrti oziroma krajevne skupnosti se nakazujejo dvakrat letno.

Svet mestne četrti oziroma krajevne skupnosti določi namen in način uporabe teh sredstev  s sklepom. 

Že od vsega začetka ugotavljamo, da so mestne četrti in krajevne skupnosti v zelo neenakopravnem položaju, saj nekatere razpolagajo z velikimi finančni sredstvi, druge pa nimajo nikakršnih prihodkov. Tudi naša služba je vsako leto ob sprejetju proračuna opozarjala na to anomalijo, prav tako pa tudi nekateri svetniki in predsedniki mestnih četrti in krajevnih skupnosti. 

Izgradnjo objektov, ki so v upravljanju oziroma v lasti mestnih četrti in krajevnih skupnosti so financirali občani Maribora, ponekod pa so celo občani posamezne krajevne skupnosti zbirali sredstva za gradnjo domov krajanov s  samoprispevkom.

 Sredstva za izgradnjo domov so se zbirala  tako, da so občani na podlagi Samoupravnega sporazuma o zagotavljanju sredstev za izgradnjo domov občanov odstopili v te namene 0,5% bruto osebnega dohodka. Ta sredstva, ki so jih v krajevnih skupnostih in občinah imenovali kar 0 ,5 so se dodeljevala za reševanje najbolj perečih prostorskih problemov. V zadnjih letih skupščinskega sistema se je večina sredstev dodeljevala obmejnim krajevnim skupnostim, zato je na območju sedanje Mestne občine Maribor ostalo nekaj nerešenih problemov. 

Sredstva so krajevne skupnosti solidarnostno odstopale tistim, kjer je bilo največ problemov. Tako se je območju MČ Nova vas načrtovalo, da bodo tam tri krajevne skupnosti in v ta namen so vse krajevne skupnosti takratne Občine Tabor namenila sredstva v izgradnjo objekta, v katerem je danes sedež MČ Nova vas. Kjer ni bilo možnosti za izgradnjo so se sredstva namenila za adaptacijo obstoječih občinskih kapacitet. 

Izven tega sistema pa so ostale zgradbe nekoč imenovane »zadružni domovi«.  Nekateri domovi niso imeli upravljavcev, zanje so skrbele krajevne skupnosti, ki pa niso imele sredstev, za vzdrževanje teh stavb. Sredstva iz najemnin niso zadoščala niti za redno vzdrževanje. Če analiziramo izvor premoženja, ki so ga nekatere mestne četrti kot naslednice bivših krajevnih skupnosti dobile v upravljanje ugotovimo, da gre za premoženje, ki je bilo zgrajeno solidarno s skupnimi sredstvi VSEH krajevnih skupnosti z nekaterimi izjemami (KS Koroška vrata, KS Melje). 

Zaradi prevzema premoženja so nekatere mestne četrti pridobile velika finančna sredstva, vendar pa so bile druge krajevne skupnosti in mestne četrti v neenakopravnem položaju, ki premoženja niso »podedovale«. Vsekakor je dolžnost občine, da zagotovi vsem svojim ožjim delom enakopravni položaj za njihovo delovanje. 

Spremembe in dopolnitve Zakona o javnih financah (Ur.list 30/2002) so v 80. členu natančno opredelile namen porabe sredstev, ki jih država ali občina  kot dohodek iz stvarnega premoženja, to pa so kupnine, najemnine in odškodnina. 

»Kupnina, najemnina in odškodnina za državno oziroma občinsko stvarno premoženje se uporabijo samo za nakup in vzdrževanje stvarnega premoženja države«. 

Ožji deli občine že po samem ZJF ne bodo več smeli iz sredstev najemnin  poravnavati materialnih stroškov  in  stroškov za programe dela.

Upravljanje s premoženjem pa tudi ne sodi v delokrog ožjih delov občine, Zakon o lokalni samoupravi v 19.b členu predvideva le gospodarjenje z premoženjem, ki je namenjeno potrebam krajevnega prebivalstva. Gre za poslovne prostore, ki jih ožji deli občine potrebujejo za svoje delovanje in za potrebe krajanov, ostalo premoženje ne sodi v upravljanje ožjih delov občine. 

Ne gre pa zanemariti dejstva, da so mestne četrti prevzele v upravljanje dotrajane in zapuščene stavbe in  da so mestne četrti in krajevne skupnosti  s sredstvi najemnin gospodarile izredno skrbno in sredstva vlagale v obnovo nepremičnin ter tako ustvarjali dodano vrednost. Premoženje nekdanjih krajevnih skupnosti se je ohranilo in celo povečalo. 

Ker obstoja bojazen v ožjih delih občine, da bi se s prevzemom tega premoženja le to zanemarilo, sredstva pa bi se izgubila v proračunski masi, ali pa bi se celo prodalo, kar bi povzročilo veliko nezadovoljstvo v mestnih četrteh in krajevnih skupnostih bi naj upravljanje tega premoženja ostalo  znotraj referata za mč in ks kjer se naj oblikuje služba, ki upravlja s premoženjem  (vzdrževanje, oddajanje prostorov v najem itd – en delavec s polovičnim delovnim časom je že zaposlen na referatu z namenom, da skrbi za to premoženje) in
· vodi se evidenca vseh prihodkov in odhodkov, s prihodki se pokrivajo stroški za vzdrževanje vseh poslovnih prostorov in domov ožjih delov občine (solidarnostno-namenska poraba sredstev v skladu z 80. členom Zakona o javnih financah ),
· opravljajo se vsa ostala dela v zvezi z najemi prostorov (najemne pogodbe, fakturiranje stroškov in podobno).

Iz proračuna občine se zagotovijo sredstva za kritje vseh stroškov, ki so potrebni za delovanje ožjih delov občine v celoti.

Zaradi boljšega pregleda smo pripravili primerjavo stroškov ene od mestnih četrti, ki ima v upravljanju stavbo, v kateri ima sedež in dva najemnika v drugih prostorih in enega v kletnih prostorih stavbe, v kateri je sedež MČ.  

Mestna četrt je porabila za funkcionalne stroške 3.300.000 SIT, v tem znesku so zajeti stroški reprezentance  za krajevne prireditev v višini 431.000 SIT,  ter plačilo društvom za programe na prireditvah v višini 370.000 SIT. Če iz teh skupnih stroškov 3.300.000 SIT  izvzamemo še stroške vzdrževanja in drugih izdatkov, ki niso funkcionalni stroški in sodijo v programe dela lahko ugotovimo, da planirana sredstva v proračunu za leto 2006 v celoti lahko pokrila vse dejanske stroške za delovanje te mestne četrti. 

Sredstva, ki so namenjena za programe delovanja bi se naj v naslednjih leti glede na aktivnosti v ožjih delih občine povečevala. 

TABELA PRIHODKOV IZ PRORAČUNA IN DEJANSKI FUNKCIONALNI STROŠKI 

MESTNE ČETRTI (100 m2 površine)

	
	Letno
	Letno

	MATERIALNI STROŠKI 
	KS  + MČ

2004 dotacija
	PORABA

	- ogrevanje
	216.000
	210.500

	- porabljena električna energija
	112.800
	87.200

	obratovalni stroški (voda, odvoz smeti)
	45.600
	43.800

	- zavarovanje poslovnih prostorov
	33.600
	24.000

	- literatura
	75.600
	46.500

	· stroški čiščenja

· čistila
	333.600

32.400
	233.400

	- službeni prevozi 
	 109.200
	101.200

	· telefonski stroški

· internet
	120.000

168.000
	205.000

	- pisarniški material
	69.600
	130.000

	- poštni stroški
	78.000
	60.000

	· reprezentanca (seje)

· ostali stroški
	36.000
	130.500 

20.000

	· varovanje 
	
	133.000

	S K U P A J
	1.430.400
	1.425.100


