MESTNA OBČINA MARIBOR

ŽUPAN

Ulica heroja Staneta 1, 2000 MARIBOR

Šifra:    15202-3/2006

Datum: 2.2.2006 









GMS - 496

MESTNI SVET MESTNE OBČINE

MARIBOR

ZADEVA:
PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA SEJI MESTNEGA SVETA MESTNE OBČINE MARIBOR

NASLOV GRADIVA:  Pravilnik o postopkih in merilih pri dodeljevanju mestnih socialno varstvenih pomoči in izvajanju drugih nalog Mestne občine Maribor, ki ne sodijo med dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva

GRADIVO

PRIPRAVIL/A:                 Referat za zdravstvo in socialno varstvo oddelka za družbene dejavnosti v sodelovanju z Oddelkom za splošne in pravne zadeve


GRADIVO 

PREDLAGA:
Boris SOVIČ, univ.dipl.inž., župan

POROČEVALEC/CI:
 ZORKO Lilijana, univ.dipl.ekon. 

PREDLOG SKLEPA: Mestni svet mestne občine Maribor sprejme Pravilnik o postopkih in merilih pri dodeljevanju mestnih socialno varstvenih pomoči in izvajanju drugih nalog Mestne občine Maribor, ki ne sodijo med dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva
ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

Priloge:

· gradivo z obrazložitvijo 

Na podlagi 99. člena Zakona o socialnem varstvu (Ur. list RS, št. 36/04 – uradno prečiščeno besedilo) ter 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04, 13/04 in 26/05)  in 6. člena Odloka o proračunu Mestne občine Maribor za leto 2006 (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/2005) je Mestni svet Mestne občine Maribor na ___. seji, dne ____________, sprejel

P  R  A  V  I  L  N  I  K

o postopkih in merilih pri dodeljevanju mestnih socialno varstvenih pomoči 

in izvajanju drugih nalog Mestne občine Maribor, ki ne sodijo med dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva

I.  PREDMET PRAVILNIKA

1. člen

(predmet pravilnika)

S tem pravilnikom Mestna občina Maribor določa in ureja postopke in merila  pri dodeljevanju mestnih socialno varstvenih pomoči in izvajanju drugih nalog Mestne občine Maribor, ki ne sodijo med dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva . 

II. 
SOCIALNO VARSTVENE SUBVENCIJE IN POMOČI 

2. člen

(splošna določba o socialno varstvenih subvencijah in pomočeh)

Socialno varstvene subvencije in pomoči, ki so predmet tega pravilnika, so dodatni ukrep socialne politike v Mestni občini Maribor, namenjen tistim občanom in njihovim družinskim članom s stalnim prebivališčem na območju mestne občine, ki jim je kljub njihovemu delu in/ali z uveljavitvijo pravic iz naslova z državnimi predpisi opredeljenih socialno-varstvenih pomoči potrebna dodatna pomoč v določenih letnih obdobjih oziroma se občasno znajdejo v socialni stiski. 

Posamezni občan ali njegov družinski član lahko, če s tem pravilnikom ni določeno drugače, v koledarskem letu posamezno socialno-varstveno pomoč po tem pravilniku uveljavlja praviloma samo enkrat. 

Letni obseg razpoložljivih sredstev za posamezne socialno varstvene subvencije in pomoči določa vsakoletni mestni proračun.  

3. člen

(vrste socialno varstvenih subvencij in pomoči)

Socialno varstvene pomoči, ki jih Mestna občina Maribor po tem pravilniku zagotavlja socialno ogroženim občanom iz 2. člena tega pravilnika, so:

1. enkratna denarna pomoč,

2. socialno posojilo,

3. topel obrok v socialni kuhinji,

4. subvencioniranje letovanj otrok in mladine.

Opredelitev namena in višine socialno varstvenih subvencij in pomoči ter upravičencev

4. člen

(enkratna denarna pomoč)

Enkratna denarna pomoč je namenjena posameznikom ali družinam, ki se zaradi določenih vzrokov, praviloma nastalih brez njihove krivde, v določenem obdobju znajdejo v situaciji, ko potrebujejo pomoč za kritje nujnih stroškov. 

Praviloma so vzroki, zaradi katerih ima posameznik ali družina pravico do enkratne denarne pomoči, naslednji: 

· socialno stanje posameznika ali družine je ogroženo do stopnje, ki onemogoča, da bi v določenem letnem obdobju zadostil nekaterim nujnim potrebam (n. pr.: nakup šolskih potrebščin na začetku šolskega leta, nakup kurjave in ozimnice pred zimo),

· posamezniku ali družini se je nenadoma spremenilo socialno stanje, zaradi česar trenutno ne more zadostiti svojih najosnovnejših potreb (n. pr.: nepričakovan prehod posameznika ali obeh zakoncev v nezaposlenost),

· specifična stanja posameznika ali v družini, ki občasno terjajo dodatno pomoč (n. pr.: omejitve pri iskanju zaposlitve, telesna ali duševna prizadetost otrok ali drugih družinskih članov, invalidnost),

· dogodki, ki pogojujejo takojšnjo pomoč socialno ogroženemu posamezniku ali družini (n. pr.: smrt v socialno ogroženi družini, nesreča - požar, poplava ipd.), ker so bistveno vplivali na njihovo običajno socialno stanje. 

Enkratna denarna pomoč se lahko odobri največ do višine osnovnega zneska minimalnega dohodka, v skladu z Zakonom o socialnem varstvu na osebo oziroma družino. V primerih, ki pogojujejo takojšnjo pomoč socialno ogroženemu posamezniku ali družini  je enkratna denarna pomoč lahko povečana do 100 %. 

Do enkratne denarne pomoči so upravičeni posamezniki ali družine, katerih dohodek na družinskega člana ne presega 50% višine osnovnega zneska minimalnega dohodka, če je v postopku ugotovljeno, da je tudi z upoštevanjem dejanskih socialnih razmer upravičenca oziroma družine enkratna denarna pomoč nujno potrebna. Za družinske člane po tem pravilniku se štejejo osebe, določene v Zakonu o socialnem varstvu. Dohodek se ugotavlja po določilih Zakona o socialnem varstvu.

5. člen

(socialna posojila)

Socialna posojila se dodeljujejo za zagotavljanje nujnih življenjskih pogojev v določenih letnih obdobjih oziroma v specifičnih socialnih okoliščinah, ki jih ugotovi Center za socialno delo, n. pr.: za nakup kurjave, ozimnice, šolskih potrebščin, nujne stanovanjske opreme. Dodeljujejo se socialno ogroženim posameznikom ali družinam, za katere je na osnovi njihovih izkazanih rednih dohodkov možno oceniti, da so socialno posojilo zmožni vrniti.

Znesek socialnega posojila lahko znaša največ dvakratni znesek kot po predpisih o socialnem varstvu znaša meja socialne varnosti. Najdaljše obdobje za vračilo posojila je 10 mesecev od njegovega prejema. 

Vloge občanov, ki nimajo stalnega vira dohodka, za dodelitev socialnega posojila, se lahko v postopku v soglasju z vlagateljem obravnavajo kot vloge za dodelitev enkratne socialne pomoči.

6. člen

(socialna kuhinja)

Pravico prejemati topel obrok v socialni kuhinji imajo občani, ki so prejemniki socialno-varstvenih pomoči po Zakonu o socialnem varstvu, in bi v nasprotnem primeru ostali brez dnevnega toplega obroka, kar ugotavlja Center za socialno delo Maribor. 

Upravičencem iz prejšnjega odstavka tega člena prizna Center za socialno delo Maribor pravico do toplega obroka v socialni kuhinji brez posebne vloge na način, da upravičenca uvrsti na seznam prejemnikov toplega obroka v socialni kuhinji, ki ga vodi.  

Samo izjemoma lahko na osnovi predloga Centra za socialno delo komisija iz 9. člena tega pravilnika prizna pravico do toplega obroka v socialni kuhinji tudi posameznim drugim izrazito socialno ogroženim občanom.

7. člen

(letovanja otrok in mladine)

Do subvencioniranega letovanja otrok in mladine ima pravico vsak otrok oziroma mladostnik, za katerega se na osnovi kriterijev za določitev višine subvencije ugotovi, da je zaradi izkazanega socialnega stanja njegove družine, upravičen do subvencije v določeni višini.

Kriterije za subvencioniranje letovanj otrok in mladine upoštevajoč razpoložljiva sredstva mestnega proračuna vsako leto določi župan na predlog mestnega upravnega organa, pristojnega za socialno varstvo, ki je usklajen z organizatorji teh letovanj. 

Postopki za uveljavitev pravice do posameznih socialno-varstvenih subvencij in pomoči

8. člen

(vloga za uveljavitev pravice)

V kolikor ni za posamezne vrste socialno-varstvenih pomoči v tem pravilniku določeno drugače, se postopek za pridobitev socialno-varstvene subvencije ali pomoči začne na podlagi vloge upravičenca oziroma njegovega zakonitega zastopnika. Upravičenec mora vlogi na posebnem obrazcu priložiti zahtevana dokazila o svojih dohodkih in premoženjskem stanju oziroma o dohodkih in premoženjskem stanju družine, v kolikor organ, ki o vlogi odloča, z njimi že ne razpolaga, ali si jih ne more pridobiti po uradni dolžnosti. 

Obrazce za vloge za pridobitev socialno varstvene subvencije ali pomoči pripravita izvajalec posamezne vrste le-teh v sodelovanju z mestnim upravnim organom, pristojnim za socialno varstvo, pri tem pa smiselno upoštevata vsebino že obstoječih državnih obrazcev. 

9. člen

(obravnava vlog za enkratno denarno pomoč in socialno posojilo)

Vloge za enkratno denarno pomoč in za socialno posojilo lahko občani kadarkoli v koledarskem letu vložijo pri Centru za socialno delo Maribor. 

Center za socialno delo Maribor na podlagi posebne pogodbe, sklenjene z Mestno občino Maribor, vodi postopke za ugotovitev upravičenosti do socialno-varstvenih pomoči iz prejšnjega odstavka in oblikuje predloge odločitev o višini teh pomoči. 

O predlogih pristojnih strokovnih delavcev Centra za socialno delo Maribor za rešitev posameznih vlog odloča na prvi stopnji komisija za ugotavljanje pravice do enkratne denarne pomoči in socialnega posojila, ki jo na predlog mestnega upravnega organa, pristojnega za socialno varstvo, za mandatno dobo štirih let imenuje župan (v nadaljevanju komisija). Komisijo sestavljajo trije člani in sicer dva strokovna delavca Centra za socialno delo Maribor in predstavnik za socialno varstvo pristojnega mestnega upravnega organa. O upravičenosti do enkratne denarne pomoči oziroma do socialnega posojila in o njihovi višini odloča komisija z odločbo. Za odpravo odločb, vodenje evidenc in hrambo dokumentacije je odgovoren Center za socialno delo Maribor.

O pritožbah zoper odločbe komisije dokončno odloča župan. 

Pri reševanju vlog in odločanju sta Center za socialno delo Maribor in komisija dolžna skrbeti za ažurno odzivanje na socialne stiske občanov in smiselno uporabljati določbe iz zakona o socialnem varstvu in zakona o splošnem upravnem postopku. 

10. člen

(ugotavljanje pravice do subvencioniranega letovanja otrok in mladine)

Postopke za ugotavljanje pravice do subvencioniranega letovanja otrok in mladine vodita organizatorja teh letovanj - Območno združenje Rdečega križa Maribor in Zveza prijateljev mladine Maribor, ki tudi sprejemata vloge zakonitih zastopnikov upravičencev. Pri tem upoštevata kriterije in druga navodila v zvezi s postopkom odločanja, ki jih za vsako leto posebej predpiše župan. Vlagatelje pisno obveščata o svojih odločitvah, ki morajo biti v primeru negativne rešitve obrazložene.

O pritožbah zoper odločitve obeh organizatorjev letovanj odloča župan.

Zveza prijateljev mladine Maribor in Območno združenje Rdečega križa Maribor sta organizatorja letovanj za otroke in mladostnike, ker razpolagata z ustreznimi kapacitetami v namensko zgrajenih objektih, katerih izgradnja je bila sofinancirana tudi s sredstvi samoprispevka občanov.

11. člen

(pravica do individualne presoje)

Ne glede na predhodna določila tega pravilnika se lahko v posameznem primeru pri določitvi višine subvencije ali pomoči izjemoma upoštevajo tudi druga dejstva in okoliščine, izkazane s potrdili oziroma mnenji pristojnih služb, ki odražajo dejanski socialni položaj upravičenca ali zavezanca za plačilo oziroma njegove družine, in na tej osnovi sprejmejo odločitve, ki so za vlagatelja ugodnejše, kot določa ta pravilnik.

Zagotavljanje sredstev in način financiranja posameznih nalog in upravičencev

12. člen

(zagotavljanje sredstev)

Sredstva za socialno varstvene subvencije in pomoči, ki so predmet tega pravilnika, se zagotavljajo v vsakoletnem mestnem proračunu. V tem pravilniku opredeljeni izvajalci posameznih oblik subvencij in pomoči lahko razen namenskih sredstev mestnega proračuna po tem pravilniku razdeljujejo tudi sredstva morebitnih donatorjev in sredstva iz drugih virov, če so predhodno pridobili njihovo soglasje. O porabi sredstev mestnega proračuna, sredstev donatorjev in sredstev iz drugih virov, ki so bila razdeljena v skladu tem pravilnikom, so izvajalci dolžni posredovati letno poročilo mestnemu upravnemu organu, pristojnemu za socialno varstvo. 

13. člen

(nakazovanje in delitev sredstev za enkratne denarne pomoči in socialna posojila ter poročanje)

Sredstva proračuna Mestne občine Maribor za enkratne denarne pomoči in socialna posojila se na osnovi posebne pogodbe nakazujejo Centru za socialno delo Maribor, ki o njihovi porabi (enkratne denarne pomoči) in stanju sredstev na dan 31. 12. (socialna posojila) pisno poroča mestnemu upravnemu organu, pristojnemu za socialno varstvo, do 31. januarja tekočega leta za preteklo leto. 

Enkratna denarna pomoč se praviloma izplača v denarju na račun upravičenca oziroma njegovega zakonitega zastopnika; v posameznih primerih, ko obstaja dvom o dejanski rabi pomoči za blažitev socialne stiske, pa lahko Center za socialno delo upravičencu izda tudi naročilnico za natančno določene artikle oziroma materiale.

Prejemnik socialnega posojila sklene s Centrom za socialno delo ustrezno pogodbo, v kateri se opredelijo tudi način izplačila ter način in rok vračila posojila. 

V prvi polovici koledarskega leta lahko Center za socialno delo in komisija praviloma porabita oziroma angažirata največ do tretjine razpoložljivih sredstev, namenjenih za enkratne denarne pomoči in socialna posojila, preostala sredstva pa predvsem v jesenskem in na začetku zimskega obdobja, ko so socialne stiske občanov najbolj prisotne (začetek šolskega leta, nabava kurjave in ozimnice).

14. člen

(plačevanje storitev socialne kuhinje)

Sredstva mestnega proračuna za plačilo toplih obrokov v socialni kuhinji se nakazujejo v postopku oddaje javnega naročila izbranemu izvajalcu te storitve na osnovi faktur, katerih pravilnost glede števila uporabnikov pred nakazilom preveri in potrdi Center za socialno delo Maribor. Evidence upravičencev vodi Center za socialno delo Maribor, ki na osnovi posebne pogodbe z mestno občino opravlja tudi nadzor izvajanja programa socialne kuhinje.

15. člen

(nakazovanje sredstev za subvencioniranje letovanj otrok in mladine in poročanje)

Sredstva mestnega proračuna za subvencioniranje letovanj otrok in mladine se na osnovi posebne pogodbe nakazujejo organizatorjema letovanj na osnovi njunih faktur in obveznih prilog, opredeljenih v vsakoletnem sklepu župana o kriterijih za subvencioniranje letovanj. O izvedbi letnega programa letovanj v preteklem letu sta organizatorja dolžna najkasneje do 31. januarja tekočega leta posredovati pisno poročilo mestnemu upravnemu organu, pristojnemu za socialno varstvo.  

16. člen

(imenovanje komisije)

Komisija, imenovana pred uveljavitvijo tega pravilnika, ki pri Centru za socialno delo Maribor odloča o dodeljevanju enkratnih denarnih pomoči in socialnih posojil, nadaljuje z delom po tem pravilniku največ tri mesece po uveljavitvi pravilnika. Najkasneje do izteka tega roka imenuje župan skladno z določili 9. člena tega pravilnika novo komisijo s štiriletnim mandatom.

III. 
SOFINANCIRANJE DEJAVNOSTI IN PROGRAMOV SOCIALNO HUMANITARNIH DRUŠTEV 

17. člen

(opredelitev namena)

Mestna občina Maribor sofinancira v breme mestnega proračuna iz posebne proračunske postavke v finančnem načrtu socialnega varstva delovanje in programe društev na področju socialnega varstva za program tekočega leta na osnovi javnega razpisa. Programi socialno humanitarnih društev so programi, ki prispevajo k preprečevanju in blažitvi socialnih stisk občanov in niso financirani kot redna dejavnost javnih služb na področju socialnega varstva, vendar se skladno s programom in finančnim načrtom socialnega varstva, ki sta sestavni del mestnega proračuna, sofinancirajo iz javnih sredstev.

18. člen

(opredelitev upravičencev)

Na javni razpis za sofinanciranje programov socialno-humanitarnih društev se lahko praviloma prijavijo dobrodelne organizacije, organizacije za samopomoč in invalidske organizacije ter društva, ki izpolnjujejo pogoje, določene s predpisi s področja socialnega varstva, ki imajo sedež v Mestni občini Maribor in/ali so registrirana za opravljanje dejavnosti s področja socialnega varstva na območju Mestne občine Maribor. 

19. člen

(programi, ki so predmet sofinanciranja)

Prednost pri sofinanciranju imajo naslednji programi:

· že uveljavljeni socialni programi društev z najmanj petletnim delovanjem, namenjeni večjemu delu socialno ogrožene populacije ali večjim skupinam specifično socialno ogroženih občanov (invalidov,…),

· programi, ki dopolnjujejo dejavnosti javnih zavodov oziroma vsebujejo elemente javnih služb s področja socialnega varstva,

· drugi programi, ki so usmerjeni v preprečevanje, lajšanje ali zmanjševanje socialnih stisk posameznikov ali specifičnih skupin občanov, njihovi izvajalci pa imajo status društva oziroma organizacije v javnem interesu,

· drugi programi, ki so usmerjeni v preprečevanje, lajšanje ali zmanjševanje socialnih stisk posameznikov ali specifičnih skupin občanov.
 20. člen

(omejitev višine sofinanciranja)

Mestna občina sofinancira razpisane programe socialno humanitarnih društev največ do 50% njihove v prijavi na javni razpis predvidene celotne vrednosti.

21. člen

(javni razpis)

V kolikor predpisi ne določajo drugače, se letni javni razpis objavi po sprejemu mestnega proračuna v Uradnem listu Republike Slovenije, istočasno pa tudi v za javne objave mestne uprave izbranem dnevnem časopisu, izbrani programi pa se financirajo za celotno koledarsko leto. Najkasneje z dnem javne objave se razpis objavi tudi na spletni strani Mestne občine Maribor. Sestavni del javnega razpisa je razpisna dokumentacija, ki mora biti zainteresiranim dosegljiva pri mestnem upravnem organu, pristojnem za socialno varstvo, in na spletni strani Mestne občine Maribor.

22. člen

(prijava na javni razpis)

Rok za prijavo na javni razpis je najmanj 15 dni od dneva objave. V primeru, da se datuma objave javnega razpisa v Uradnem listu Republike Slovenije in dnevnem časopisu razlikujeta, se 15 – dnevni rok šteje z naslednjim dnem od dneva zadnje objave. Prijava mora vsebovati vse v javnem razpisu in razpisni dokumentaciji opredeljene elemente.

Prijave morajo biti posredovane v zaprtih ovojnicah, ki so označene z v javnem razpisu navedeno oznako. Posredujejo se priporočeno po pošti, ali oddajo v glavni pisarni mestne uprave.

Prijave, ki bodo oddane po izteku roka, se neodprte vrnejo na naslov prijavitelja, če le-ta na zunanji strani kuverte ni naveden, pa ostanejo v spisu.

23. člen

(imenovanje in sestava komisije, ki vodi postopek javnega razpisa)

Postopek javnega razpisa vodi Komisija za izbiro, usklajevanje in vrednotenje socialno-humanitarnih programov, ki bodo sofinancirani s sredstvi proračuna Mestne občine Maribor (v nadaljevanju: komisija), ki jo za mandatno dobo štirih let imenuje župan na predlog mestnega upravnega organa, pristojnega za socialno varstvo.

Komisija ima sedem članov. Vodi jo predsednik, ki ga izberejo člani med seboj na prvi seji. 

Člani komisije praviloma prejmejo za opravljeno delo plačilo. Višino sredstev upoštevajoč mestni proračun vsako leto določi s sklepom župan, s člani komisije pa se sklenejo ustrezne pogodbe, ki so tudi podlaga za izplačilo.

24. člen

(naloge komisije)

Komisija ima predvsem naslednje naloge:

· županu predlaga v podpis in objavo besedilo javnega razpisa in razpisne dokumentacije, 

· izvede postopek odpiranja v roku prispelih prijav;

· pregleda prijave z vidika formalnih zahtev razpisa in ugotovi, ali so popolne; 

· zahteva od prijaviteljev dopolnitev nepopolnih prijav v roku, ki ne sme biti krajši od 8 dni;

· s sklepom zavrže prijave, prispele po roku, in nepopolne prijave, ki jih prijavitelji v določenem roku niso ustrezno dopolnili;

· popolne prijave strokovno ovrednoti;

· na osnovi strokovnega ovrednotenja pravilno prijavljenih dejavnosti in programov ter upoštevajoč razpoložljiva sredstva mestnega proračuna pripravi za župana obrazložen predlog izbora dejavnosti in programov za sofinanciranje s sredstvi mestnega proračuna; 

· obravnava morebitne pritožbe na odločitve župana in oblikuje za župana predlog odločitve o pritožbi;

· v primeru, da se med letom izkaže, da določeni programi ne bodo izvedeni ali bodo izvedeni v manjšem obsegu od prijavljenega, lahko komisija predlaga županu prerazporeditev sredstev mestnega proračuna med posamezne od drugih programov, ki so bili prijavljeni na javni razpis in so bile zanje oddane popolne prijave.

Odpiranje prijav je praviloma javno. V javnem razpisu ali v razpisni dokumentaciji morajo biti navedeni datum, ura in kraj odpiranja. Če komisija na osnovi števila prijav pri prejšnjih tovrstnih javnih razpisih oceni, da bo oddanih večje število prijav, lahko odloči, da odpiranje prijav ne bo javno, kar opredeli v razpisu ali razpisni dokumentaciji.

Komisija mora pri oblikovanju predloga razporeditve proračunskih sredstev upoštevati po 31. členu tega pravilnika morebiti že angažirana sredstva, del razpoložljivih sredstev, ki ne sme presegati 5 % vseh razpoložljivih sredstev, pa ohraniti nerazdeljen, da se zagotovi možnost morebitne ugodne rešitve posameznih pritožb. Morebitni ostanek nerazdeljenih sredstev uporabi komisija za namene, opredeljene v zadnji alinei prvega odstavka tega člena.

Komisija je dolžna župana v svojem predlogu seznaniti tudi o prepoznih prijavah in nepopolnih prijavah, ki jih prijavitelji v določenem roku niso ustrezno dopolnili, in niso mogle biti obravnavane (bile so zavržene). V obrazložitvi predloga za sofinanciranje pravilno prijavljenih programov, mora komisija županu predstaviti tudi razloge, zakaj posameznih od njih ne predlaga v financiranje. 

25. člen

(način dela komisije)

Seje komisije sklicuje in vodi predsednik komisije. Seje se praviloma sklicujejo pisno. O delu komisije se vodi zapisnik. Vabila in zapisnike komisije redno prejemata župan in predstojnik mestnega upravnega organa, pristojnega za socialno varstvo.

Komisija lahko podrobneje določi način svojega dela s poslovnikom, ki velja, ko poda k njemu soglasje župan.   

26. člen

(sprejem odločitev o sofinanciranju)

Izbor dejavnosti in programov socialno humanitarnih društev, ki bodo sofinancirani na podlagi javnega razpisa, in obseg sofinancerskih sredstev določi po sprejetju mestnega proračuna na predlog komisije župan s sklepom.

Sklep župana se objavi na spletni strani Mestne občine Maribor, prijavitelje na javni razpis pa o odločitvi župana v zvezi dejavnostmi in programi, ki so jih prijavili na javni razpis, obvesti mestni upravni organ, pristojen za socialno varstvo. 

27. člen

(pravica do ugovora)

Prijavitelj lahko o odločitvi župana vloži pri mestnem upravnem organu, pristojnem za socialno varstvo, ugovor v roku 8 dni od prejema obvestila iz drugega odstavka 29. člena tega pravilnika. Do ugovora se opredeli komisija, ki predlaga županu odločitev o ugovoru. Odločitev župana o ugovoru je dokončna. 

Sklep župana, izdan ob obravnavi ugovorov, se objavi in posreduje na način, kot je opredeljeno v 29. členu tega pravilnika.

28. člen

(izjema v obdobju začasnega financiranja mestnega proračuna)

V obdobju začasnega financiranja mestnega proračuna lahko župan v mejah razpoložljivih sredstev mestnega proračuna na predlog komisije izjemoma odobri sofinanciranje posameznih socialno varstvenih programov v obsegu povprečnih dvanajstin preteklega leta. Na ta način je možno izjemoma sofinancirati samo tiste že utečene programe, katerih izvajanje se nadaljuje iz preteklih let in je njihovo nemoteno izvajanje zaradi zagotavljanja kontinuitete pri pomoči socialno najbolj ogroženim občanom ali specifičnim skupinam občanov nujno potrebno. 

29. člen

(smiselna uporaba državnega predpisa)

V primerih, ko se določila tega pravilnika v poglavju o sofinanciranju socialno humanitarnih društev na podlagi javnega razpisa izkažejo kot premalo dorečena, se smiselno uporabljajo določila 12. poglavja Pravilnika o postopkih za izvrševanje proračuna Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 108/04) oziroma določila ustreznega poglavja njegovih morebitnih sprememb in dopolnitev ali predpis, ki bi ga nadomestil. 
30. člen

(pravna podlaga za nakazila sredstev mestnega proračuna)

Pravna podlaga za sofinanciranje na osnovi sklepa župana izbranih dejavnosti in programov socialno humanitarnih društev v breme mestnega proračuna so ta pravilnik, sklep župana in podpisana pogodba o sofinanciranju med mestno občino in nosilcem programa. Sofinanciranje več izbranih programov enega nosilca se ureja s skupno pogodbo, spremembe pogodbenih obveznosti pa z aneksi.  Pogodba mora vsebovati tudi določilo, da je izvajalec programa dolžan v roku 30 dni po zaključku izvedbe programa oddati poročilo o izvedbi in določilo, da je izvajalec dolžan vrniti vsa oz. sorazmerni del sredstev mestnega proračuna, če programa ni izvedel oziroma ga je izvedel v manjšem obsegu od prijavljenega. 

31. člen

(izvedbene naloge pristojnega mestnega upravnega organa)

Vsa strokovno-organizacijska, finančna in administrativno-tehnična opravila v zvezi z izvedbo postopka javnega poziva, delom komisije, odločitvami župana in operativnim izvajanjem ustrezne postavke mestnega proračuna opravlja mestni upravni organ, pristojen za socialno varstvo.

Njegove naloge so zlasti naslednje:

· za odločanje na seji komisije pripravi delovni predlog javnega razpisa in razpisne dokumentacije;

· skrbi za objavo javnega razpisa v dogovorjenih rokih,

· zbira in evidentira prijave na javni razpis in ugovore na odločitve župana,

· zagotavlja prostore in administrativno pomoč za sklicevanje in delo komisije;

· skladno z navodili komisije pripravlja za obravnavo na seji komisije analize prijav, prispelih na javni razpis,

· pripravlja predloge zapisnikov sej komisije in njihovih prilog,

· seznanja prijavljene na javni razpis in vlagatelje ugovorov o odločitvah župana,

· vodi postopke v zvezi s pripravo in podpisom pogodb med izbranimi izvajalci programov in mestno občino,

· skrbi za realizacijo pogodb, vključno s pridobitvijo ter vsebinsko in finančno analizo poročil o izvajanju programov, ki so predmet pogodb;

· opravlja druge naloge za nemoteno izvajanje sofinanciranja delovanja in programov socialno humanitarnih društev.

32. člen

(imenovanje komisije)

Komisijo za izbiro, usklajevanje in vrednotenje socialno-humanitarnih programov, ki bodo sofinancirani s sredstvi proračuna Mestne občine Maribor, iz 26. člena tega pravilnika imenuje župan v roku treh mesecev od dneva uveljavitve tega pravilnika. Do imenovanja opravlja naloge, opredeljene v 27. in drugih členih tega pravilnika komisija, ki jo je župan imenoval s Sklepom o imenovanju članov komisije za izbiro, usklajevanje in vrednotenje programov socialno humanitarnih društev, št. 02101-1/04 z dne 18.5.2004. 

IV. SOCIALNO VARSTVENI PROGRAMI, KI JIH MESTNI PRORAČUN SOFINANCIRA BREZ PREDHODNEGA JAVNEGA RAZPISA

33. člen

(opredelitev programov)

Ne glede na določila III. poglavja tega pravilnika se lahko v breme mestnega proračuna v okviru finančnega načrta socialnega varstva brez javnega razpisa sofinancirajo specifični socialno varstveni programi, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

· socialno varstveni program vsebinsko dopolnjuje dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva in ga kot dodatno dejavnost na podlagi posebne pogodbe z mestno občino in morebitnimi drugimi sofinancerji (državo, drugimi občinami) izvaja javni zavod;

· v mestnem proračunu so sredstva za (so)financiranje socialno varstvenega programa prikazana na posebni proračunski postavki ali na posebni analitični proračunski postavki. 

V času uveljavitve tega pravilnika sodijo med socialno varstvene programe, katerih vsakoletno sofinanciranje stroškov dela dogovorjenega deleža zaposlenih in sorazmernega dela materialnih stroškov ni predmet javnega razpisa, programi Varna hiša, Materinski dom in Zavetišče za brezdomce, ki jih po posebnih pogodbah izvaja Center za socialno delo Maribor, ter program Center za preprečevanje odvisnosti, ki ga na osnovi pogodbe izvaja Zavod za zdravstveno varstvo Maribor. Pod pogoji iz prejšnjega odstavka tega člena je lahko v finančni načrt socialnega varstva ob sprejemu mestnega proračuna ali med letom skladno z javno finančnimi predpisi uvrščeno tudi sofinanciranje drugih tovrstnih programov.

34. člen

(izjeme v primeru nepričakovano zaostrenih socialnih razmer dela občanov)

V primeru posebej zaostrenih socialnih razmer dela občanov, katerih obsega ni bilo možno vnaprej predvideti, lahko mestni svet ali župan v mejah svojih pristojnosti zaradi nujnosti začetka izvajanja odločita, da se začasno (do zaključka leta oziroma do sprejema mestnega proračuna za prihodnje leto) brez javnega razpisa iz sredstev mestnega proračuna financira ali sofinancira tudi izvajanje dodatnih socialno varstvenih programov, ki v času javnega razpisa še niso bili aktualni. V takem primeru morajo biti z rebalansom mestnega proračuna, angažiranjem sredstev splošne proračunske rezervacije ali prerazporeditvijo sredstev na ustrezni proračunski postavki v finančnem načrtu socialnega varstva zagotovljena tudi potrebna namenska sredstva.

35. člen

(opredelitev pravnih osnov)

Z izvajalci programov iz 33. in 34. člena tega pravilnika se sklepajo letne pogodbe, ki ob odloku o proračunu in tem pravilniku predstavljajo pravno osnovo za njihovo sofinanciranje. V primerih začasnega financiranja programov iz 33. člena tega pravilnika predstavljajo pravno osnovo za sklenitev in izvajanje pogodbe ta pravilnik, sklep pristojnega organa in zagotovljena namenska sredstva.

V.  UVELJAVLJANJE PRAVICE IN MAKSIMALNI MOŽNI ZNESEK POMOČI PRI PLAČILU POGREBNIH STROŠKOV

36. člen

(opredelitev začasnosti)

Dokler ne bo drugače določeno z ustreznim državnim predpisom, določa ta pravilnik tudi maksimalni možni znesek pomoči pri plačilu pogrebnih stroškov, upravičencem po Zakonu o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč in ureja postopek pri dodelitvi te pomoči. 

37. člen

(upravičenci in maksimalna višina)

Do pomoči pri plačilu pogrebnih stroškov so upravičeni zavezanci za plačilo po Zakonu o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč, če pristojni center za socialno delo ugotovi, da so socialno ogroženi, vendar samo ob pogoju, da je pokojnik imel stalno prebivališče na območju mestne občine in ni imel premoženja, ki bi bilo predmet dedovanja. 

Pomoč pri plačilu pogrebnih stroškov v breme proračuna Mestne občine Maribor se ob upoštevanju zmožnosti zavezanca in njegove družine za njihovo plačilo lahko dodeli največ do višine, ki jo kot najvišjo pogrebnino priznava Zavod za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije. Predmet doplačila so lahko samo neposredni stroški pogreba pokojnika (pogrebne storitve).

38. člen

(odločanje in način plačila)

Zaprosila občanov za pomoč pri plačilu pogrebnih stroškov obravnava Center za socialno delo Maribor, ki izdaja uradno mnenje o upravičenosti do tovrstne pomoči, v katerem navede tudi predlog zneska - deleža stroškov pogrebnih storitev, katerega plačnik bi bila Mestna občina Maribor. Na osnovi tega mnenja pristojni mestni upravni organ obvesti pogrebno podjetje o sofinanciranju pogrebnih stroškov. 

(Do)plačilo pogrebnih stroškov izvede mestni proračun kot plačilo oziroma doplačilo storitve na transakcijski račun izvajalca storitve na osnovi fakture, temelječe na obvestilu iz prvega odstavka tega člena. V posebnih primerih se lahko (do)plačilo na predlog Centra za socialno delo Maribor izjemoma izplača na račun osebe, ki je zaradi nevednosti predhodno že poravnala stroške storitve, s tem pa dodatno ogrozila svojo socialno varnost. 

39. člen

(smiselna uporaba v primeru občanov, ki niso imeli svojcev – zavezancev za plačilo)

Določila 36., 37. in 38. člena tega pravilnika se smiselno uporabljajo tudi v primerih pokopa pokojnih občanov s stalnim prebivališčem na območju mestne občine, ki niso imeli svojcev – zavezancev za plačilo pogrebnih stroškov. V takšnih primerih na osnovi letne ali večletne pogodbe izvede pokop pristojno pogrebno podjetje, maksimalni stroški pokopa pa so upoštevajoč omejitev iz drugega odstavka 38. člena tega pravilnika dogovorjeni v pogodbi. 

VI.  KONČNE DOLOČBE

40. člen

(veljavnost pravilnika)

Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku. 

41. člen

(postopki, ki so bili pričeti pred uveljavitvijo tega pravilnika)

Postopki, ki so na dan uveljavitve tega pravilnika že bili v teku, se zaključijo skladno z ureditvijo, ki je veljala na dan njihovega pričetka. 

42. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik o postopkih in merilih za sofinanciranje razpisanih programov socialno humanitarnih društev v Mestni občini Maribor (MUV, št. 21/99).

Šifra: 15202-3/2006 0404 LZ
Datum:  2.2.2006
Obrazložitev: 

Pravilnik o postopkih in merilih pri dodeljevanju mestnih socialno varstvenih pomoči in izvajanju drugih nalog Mestne občine Maribor, ki ne sodijo med dejavnosti javnih služb na področju socialnega varstva je pripravljen kot eden od treh pravilnikov na osnovi 6. člana Odloka o proračunu Mestne občine Maribor za leto 2006 in je izvedbeni akt predvidenega Sklepa o določitvi dopolnilnih programov na področju socialnega varstva v Mestni občini  Maribor za leto 2006

Zakon o socialnem varstvu  (Ur.l.l36/2004-uradno prečiščeno besedilo) v 99. členu opredeljuje financiranje socialno varstvene dejavnosti iz proračuna občine, kjer je v peti alineji navedeno, da se iz proračuna občine financirajo razvojni in dopolnilni programi, pomembni za občino in sodelovanje z nevladnimi organizacijami. 

V skladu z vsakoletnim proračunom Mestne občine Maribor na področju socialnega varstva že več let  izvajamo tovrstne programe po naslednjih proračunskih postavkah: 

· specifični občinski socialni programi , ki so Varna hiša, Zavetišče za brezdomce, Center za preprečevanje odvisnosti, Materinski dom;

· Socialno humanitarna društva;

· Občinske socialno varstvene subvencije, ki so Letovanja otrok, Prehrana dojenčkov, Javna kuhinja, Enkratne denarne pomoči.

V pravilnik je vključeno določilo o postopku in o maksimalni višini zneska pomoči pri plačilu pogrebnih stroškov, upravičencem  po Zakonu o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopališč, čeprav ta postavka sodi med socialno varstvene pravice po zakonu, a zakon ne opredeljuje obsega sredstev za ta namen.   

Pravilnik je sestavljen tako, da pod I. najprej opredeljuje predmet pravilnika, pod II. sledijo navedbe  socialno varstvenih subvencijah in pomočeh in sicer splošna določila, vrste, opredelitev namena in višine socialno varstvenih subvencij in pomoči ter upravičenci, postopki za uveljavitev posameznih pravic, zagotavljanje sredstev in način financiranja posameznih nalog in upravičencev, na to III. kjer je opredeljeno sofinanciranje dejavnosti in programov socialno humanitarnih društev; pod IV. So navedeni socialno varstveni programi, ki jih mestni proračun sofinancira brez predhodnega javnega razpisa; V. uveljavljanje pravice in maksimalni možni znesek pomoči pri plačilu pogrebnih stroškov; in VI. Kjer so navedene končne določbe.

Predmet tega pravilnika ni (so)financiranje redne dejavnosti javnih socialnih zavodov, s katerimi mestna občina sklepa letne pogodbe neposredno na podlagi zakona. Prav tako niso predmet tega pravilnika postopki in način zagotavljanja sredstev za  uveljavljanje tistih socialno varstvenih pravic občanov, o katerih v skladu s predpisi odločajo druge osebe javnega prava, sredstva zanje pa bremenijo mestni proračun (institucionalno varstvo odraslih, družinski pomočnik, pogrebni stroški), sredstev za sofinanciranje programov javnih del in drugih oblik aktivne politike zaposlovanja, ki je posledica prijave izvajalcev in Mestne občine Maribor na javne razpise pristojnih državnih organov oziroma drugih oseb javnega prava, ter sredstev za vlaganja v obnovo objektov in opreme, ki so v lasti mestne občine in praviloma upravljanju javnih služb.

Pravilnik regulira, povzema in nadgrajuje dosedanjo prakso izvajanja socialno varstvenega programa v Mestni občini Maribor, ki je bil v skladu s prejetim proračunom in proračunsko obravnavo izvajan že leta.   

Mestni svet lahko v finančni načrt socialnega varstva ob sprejemu mestnega proračuna uvrsti tudi druge socialno varstvene subvencije ali pomoči. Če hkrati ne sprejme sprememb in dopolnitev tega pravilnika, mora v posebnem delu mestnega proračuna ali s posebnim sklepom opredeliti upravičence, pogoje za pridobitev pravice ter postopke za uveljavitev pravice do na novo uvrščene socialno-varstvene subvencije ali pomoči. Navedena začasna rešitev se lahko uporablja samo do sprejema sprememb in dopolnitev tega pravilnika, vendar najdalj do izteka tekočega koledarskega leta.

V proračunu za leto 2006 je bila med občinske socialno varstvene subvencije dodana nova analitična proračunska postavka  »prispevek za novorojenčke«, za katero je pripravljen samostojen pravilnik, prav tako je zaradi specifičnega pristopa pripravljen samostojen pravilnik za izvajanje analitično proračunske postavke »prehrana dojenčkov iz socialno ogroženih družin«. 

