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ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

Priloge:

- gradivo z obrazložitvijo 

Na podlagi 16. in drugega odstavka 68. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/2000, 10/2002 in 6/2004), 15. člena Statuta Občine Benedikt (Uradni list RS št. 19/99), 15. člena Statuta Občine Cerkvenjak (Uradni list RS, št. 26/99 in 28/01),16. člena Statuta Občine Duplek (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/02 - uradno prečiščeno besedilo), 16. člena Statuta občine Hoče-Slivnica (MUV, št. 8/03), 16. člena statuta Občine Kungota (Uradni list RS, št. 16/99, 107/01), 6. člena statuta Občine Lenart (Uradni list RS, št. 34/99, 113/00, 17/01, 7/03, 141/04), 15. člena Statuta Občine Lovrenc na Pohorju (MUV št. 11/99, 5/01, 10/02), 15. in 94. člena Statuta Občine Miklavž na Dravskem polju (MUV, št. 10/99, 25/99, 19/2001), 16. člena statuta Občine Pesnica (MUV, št. 6/99 in 4/01), 16. člena Statuta občine Rače-Fram (MUV št. 12/99, 18/00), 10. člena Statuta Občine Ruše (MUV, številka 5/99 in 18/00), 7. in 102. člena Statuta Občine Selnica ob Dravi (MUV, št. 7 /03), 23. člena Statuta Občine Starše, (MUV, št. 12/95 in 7/96), 4. in 57. člena statuta Občine Sveta Ana (Uradni list RS, št. 13/99 in 25/01), 16. člena Statuta Občine Šentilj (MUV št. 15/99), so Mestni svet Mestne občine Maribor dne………, Občinski svet Občine Benedikt dne…….. Občinski svet Občine Cerkvenjak dne……. , Občinski svet Občine Duplek dne …….., Občinski svet Občine Hoče-Slivnica dne ……., Občinski svet Občine Kungota dne ………., Občinski svet Občine Lenart dne …….., Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju dne …….., Občinski svet Občine Miklavž na Dravskem polju dne …….., Občinski svet Občine Pesnica dne ………, Občinski svet Občine Rače-Fram dne ………, Občinski svet Občine Ruše dne ………, Občinski svet Občine Selnica ob Dravi dne …….., Občinski svet Občine Starše dne ………, Občinski svet Občine Sveta Ana dne ………, Občinski svet Občine Šentilj dne ……… v skladu z 49. a členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005 – uradno prečiščeno besedilo; ZLS-UPB1), sprejeli

O D L O K

o ustanovitvi organa skupne občinske uprave inšpekcijskega nadzora

»MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT« 

1. člen

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne občinske uprave, določi njegovo delovno področje, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

(2) S tem odlokom so določene pravice in obveznosti občin ustanoviteljic in njihovih organov v razmerju do organa skupne občinske uprave in v medsebojnih razmerjih.

2. člen

(1) Mestna občina Maribor, Občina Benedikt, Občina Cerkvenjak, Občina Duplek, Občina Hoče-Slivnica, Občina Kungota, Občina Lenart, Občina Lovrenc na Pohorju, Občina Miklavž na Dravskem polju, Občina Pesnica, Občina Rače-Fram, Občina Ruše, Občina Selnica ob Dravi, Občina Starše, Občina Sveta Ana in Občina Šentilj ustanovijo organ skupne občinske uprave za skupno opravljanje nalog mestne oziroma občinskih uprav na področju občinske inšpekcije.

(2) Ustanoviteljske pravice občin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja proračunskih sredstev za delovanje organa skupne uprave, za kar so pristojni mestni oziroma občinski sveti, izvršujejo župani občin ustanoviteljic.

(3) Župani občin ustanoviteljic imenujejo in razrešujejo predstojnika skupne občinske uprave, sprejmejo kadrovski načrt, program dela in finančni načrt skupne občinske uprave, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede splošnih vprašanj organiziranja in delovanja skupne občinske uprave. 
(4) O vseh odločitvah iz prejšnjega odstavka tega člena odločajo župani občin ustanoviteljic z 2/3 večino glede na delež financiranja iz 1. točke 10. člena tega odloka.
(5) Za podrobnejšo ureditev medsebojnih razmerij občin ustanoviteljic za zagotavljanje izvajanja nalog skupne občinske uprave župani občin ustanoviteljic sklenejo poseben dogovor.
3. člen

(1) Ime organa skupne občinske uprave je »MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT« (v nadaljevanju besedila: inšpekcija).

(2) Sedež inšpekcije je v Mestni občini Maribor, Partizanska cesta št. 47, 2000 Maribor.

(3) Inšpekcija uporablja žig okrogle oblike. Ob zunanjem robu žiga je napis: »MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT«, v notranjem krogu pa napis Partizanska cesta 47, 2000 MARIBOR.

4. člen

(1)
Inšpekcija opravlja upravne, strokovne in svetovalne naloge mestne oziroma občinskih uprav občin ustanoviteljic v zvezi z nalogami občinske inšpekcije.

(2)  Inšpekcija je organizirana kot enovit organ.

(3) Svoje naloge opravlja inšpekcija v skladu z zakoni, podzakonskimi predpisi in predpisi občin ustanoviteljic.

5. člen

(1) Inšpekcija je prekrškovni organ občin ustanoviteljic. 

(2) Pooblaščene uradne osebe inšpekcije vodijo prekrškovni postopek in odločajo o prekrških iz občinske pristojnosti, določenih z:

1. zakonom o varnosti v cestnem prometu,

2. odloki o občinskih cestah,

3. odloki o varnosti v cestnem prometu na občinskih cestah,

4. odloki o ravnanju s komunalnimi odpadki,

5. odloki o oglaševanju in reklamiranju,

6. odloki o občinskih taksah, 

7. odloki o taksi službah,

8. odloki o naravnih in kulturnih znamenitostih,

9. odloki o pokopaliških dejavnostih,

10. odloki o urejanju in vzdrževanju javnih in zelenih površin,

11. odloki o odvajanju in čiščenju odpadnih voda,

12. drugimi predpisi, ki pooblaščajo občinsko inšpekcijo za inšpekcijski nadzor.

(3) Plačane globe za prekrške, ki jih izreče inšpekcija, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen, oziroma katere predpis je bil kršen.

6. člen

(1) Pri odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti nastopa inšpekcija kot organ tiste občine ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Inšpekcija se mora pri izvrševanju svojih nalog ravnati po usmeritvah župana in nalogih direktorja,  oziroma tajnika mestne oziroma občinske uprave občine ustanoviteljice (v nadaljevanju besedila: tajnik občinske uprave), v katero krajevno pristojnost zadeva spada, oziroma za katero izvršuje nalogo.

(3) O izločitvi zaposlenega v inšpekciji odloča predstojnik inšpekcije. O izločitvi predstojnika inšpekcije odloča tajnik občinske uprave, v katero krajevno pristojnost zadeva spada. Ta o stvari tudi odloči.

(4) Za škodo, povzročeno z nezakonitim delom zaposlenega v inšpekciji odgovarjajo občine ustanoviteljice solidarno.

7. člen

(1) Inšpekcijo vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih. Predstojnik inšpekcije je predstojnik inšpekcije kot prekrškovnega organa občin ustanoviteljic.

(2) Predstojnik inšpekcije je uradnik na položaju. 

(3) Položaj se pridobi za dobo petih let.

(4) Predstojnik inšpekcije mora imeti univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo ali magisterijem in najmanj 7 let delovnih izkušenj.

8. člen

(1) Predstojnik inšpekcije odgovarja za izvrševanje nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine ustanoviteljice županu in tajniku občinske uprave te občine, za delo inšpekcije v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

(2) Predstojnik inšpekcije predstavlja in zastopa inšpekcijo, organizira opravljanje nalog, odloča v upravnih zadevah iz pristojnosti inšpekcije ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za zagotovitev pravočasnega in strokovnega dela inšpekcije.

(3) Predstojnik inšpekcije sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v inšpekciji ter v skladu s kadrovskim načrtom, ki ga določijo župani občin ustanoviteljic, odloča o sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja zaposlenih v inšpekciji.

9. člen

(1) Občina, v kateri ima inšpekcija sedež, ima za javne uslužbence inšpekcije status delodajalca.

(2) Župan občine s statusom delodajalca uresničuje do predstojnika inšpekcije pravice in obveznosti, ki izhajajo iz delovnega razmerja (določitev letnega dopusta, dela plače za delovno uspešnost, dodatno delovno uspešnost, ocenjevanje in napredovanje, letni pogovor in drugo) v skladu s predpisi, ki te pravice in obveznosti urejajo za tajnike občinskih uprav. 

10. člen

(1) Sredstva za delo inšpekcije in druga materialna sredstva zagotavljajo občine ustanoviteljice v naslednjem razmerju:

· Mestna občina Maribor       
             59,9 %

· Občina Benedikt



1,4 %

· Občina Cerkvenjak


1,4 %

· Občina Duplek



2,7 %

· Občina Hoče – Slivnica


3,4 %

· Občina Kungota



2,7 %

· Občina Lenart



3,4 %

· Občina Lovrenc na Pohorju 

2,7 %

· Občina Miklavž na Dravskem polju
2,7 %

· Občina Pesnica pri Mariboru

3,4 %

· Občina Rače – Fram


2,7 %

· Občina Ruše



3,4 %

· Občina Selnica ob Dravi


2,7 %

· Občina Starše



2,7 %

· Občina Sveta Ana


1,4 %

· Občina Šentilj v Slov. goricah

3,4 %

(2) V tem razmerju se določi tudi letni program dela za posamezno občino ustanoviteljico.

(3) Razmerja med občinami ustanoviteljicami, ki so osnova za obračun višine sredstev za delovanje inšpekcije, občine določijo v novem razmerju, če:

· nova občina ali občine pristopijo k inšpekciji,

· ob izstopu občine ali občin iz inšpekcije.

(4) Občine ustanoviteljice nakazujejo finančna sredstva iz potrjenega letnega finančnega načrta, na ustrezni račun občine s statusom delodajalke, v dvanajstih enakih deležih do 20. v tekočem mesecu.

11. člen

(1) Nakup opreme in drugih sredstev, ki so potrebni za delo inšpekcije, naroči v skladu s predpisi o javnem naročanju župan občine ustanoviteljice, v kateri ima inšpekcija sedež v skladu z dogovorom županov občin ustanoviteljic iz 2. člena tega odloka.
(2) Stroške za uporabo upravnih prostorov, stroške nabave in uporabe opreme, obratovalne stroške in stroške vzdrževanja ter investicij v upravne prostore ter stroške finančnega, računovodskega, kadrovskega poslovanja, informacijskega in pisarniškega poslovanja ter ostale stroške, ki nastanejo pri urejanju skupnih zadev za inšpekcijo in jih za inšpekcijo vodi občina s statusom delodajalca, si občine ustanoviteljice inšpekcije delijo v razmerju, določenim v prejšnjem členu.

12. člen

(1) Inšpekcija je neposredni uporabnik proračuna občine ustanoviteljice s statusom delodajalca.

(2) Finančni načrt inšpekcije, ki ga na predlog predstojnika inšpekcije potrdijo župani občin ustanoviteljic, je vključen v proračun občine ustanoviteljice s statusom delodajalke. 

(3) Občine soustanoviteljice zagotavljajo sredstva za inšpekcijo v finančnih načrtih svojih občinskih uprav na posebni postavki. Finančni načrt inšpekcije je informativna priloga k njihovim proračunom.

(4) Odredbodajalec za sredstva finančnega načrta inšpekcije je njen predstojnik, ki je tudi skrbnik prihodkov.

13. člen

(1) Občina ustanoviteljica lahko izrazi interes za izstop iz inšpekcije tako, da svojo namero pisno poda županom soustanoviteljic.

(2) Občina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti do inšpekcije. 

(3) Druge občine, ki izrazijo interes, da pristopijo k inšpekciji, lahko pristopijo, če sklep o tem sprejme njihov mestni oziroma občinski svet in se s pristopom strinjajo občine ustanoviteljice.

14. člen

(1) V petnajstih dneh po uveljavitvi tega odloka določijo župani kadrovski načrt in v 90. dneh, v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih, imenujejo predstojnika inšpekcije. 

(2) Predstojnik inšpekcije sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v inšpekciji najkasneje v petnajstih dneh po imenovanju. 

15. člen

(1) Inšpekcija začne z delom, ko občine ustanoviteljice zagotovijo sredstva in druge potrebne pogoje za začetek dela, vendar najkasneje v štirih mesecih po uveljavitvi tega odloka.

(2) Najkasneje do dne, ko inšpekcija začne z delom, inšpekcija prevzame javne uslužbence, zaposlene v Mestni upravi Mestne občine Maribor, ki so razporejeni na uradniška ali strokovno tehnična delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge občinske inšpekcije.

(3) Javnim uslužbencem iz prejšnjega odstavka izda predstojnik inšpekcije odločbe v skladu s sistemizacijo delovnih mest v inšpekciji ter jim v podpis predloži pogodbe o zaposlitvi.

(4) Z akti iz prejšnjega odstavka se javnim uslužbencem, zaposlenim v inšpekciji ne more poslabšati položaj glede na položaj, ki so ga imeli v mestni oziroma občinski upravi posamezne občine ustanoviteljice.

16. člen

Inšpekcijski in prekrškovni postopki, vodeni v mestni inšpekciji za občine ustanoviteljice, se nadaljujejo v inšpekciji z dnem začetka njenega dela.

17. člen

Župani občin ustanoviteljic objavijo ta odlok v uradnem glasilu občine, kjer je sedež inšpekcije v petnajstih dneh po sprejemu na seji mestnega oziroma občinskega sveta, ki je o odloku o ustanovitvi organa skupne občinske uprave zadnji odločal.

18. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Šifra:      01504-2/2006

Datum:

Mestni svet Mestne občine Maribor 

             
                                                                                                              Župan

                                                                                                                                       Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

O b r a z l o ž i t e v:

Dosedanja organiziranost inšpekcijskega nadzora

Komunalna inšpekcija, takrat delujoča v okviru Medobčinske uprave inšpekcijskega nadzorstva občin Maribor, Občine Lenart in Občine Slovenska Bistrica, je do leta 1992 inšpekcijsko pokrivala vse takratne občine na področju nadzora občinskih predpisov s področja komunalnih zadev.

Po letu 1992, ko se je občina Slovenska Bistrica odločila, da ustanovi svojo službo za nadzor občinskih predpisov, se je ta organ preimenoval v Upravo inšpekcijskega nadzorstva občin Maribor, Pesnica, Ruše in Lenart.

Komunalna inšpekcija je bila do leta 1995 organizirana v okviru te Uprave inšpekcijskega nadzorstva občin Maribor, Pesnica, Ruše in Lenart, kot ena izmed inšpekcij. 

V začetku 1995 leta so vse inšpekcije, razen komunalne, prešle v različna ministrstva, kjer so se organizirala kot inšpektorati po upravnih področjih. Komunalna inšpekcija je ostala na območju novo nastale Mestne občine Maribor in je postala ena organizacijska enota znotraj novo nastalega Mestnega inšpektorata (ob njej je bila organizirana še Mestna redarska služba). 

Komunalna inšpekcija ima pravno podlago v 50. a členu Zakona o lokalni samoupravi.

Komunalna inšpekcija je nadaljevala svoje inšpekcijsko delo v vseh novo nastalih občinah na območju bivših občin Maribor, Lenart, Pesnica in Ruše. Z vsemi temi občinami je sklenila ustrezne pogodbe ali pisma o nameri, ki so bila osnova za delovanje in delno sofinanciranje. Tako Občina Benedikt, Občina Cerkvenjak, Občina Duplek, Občina Hoče-Slivnica, Občina Kungota, Občina Lenart, Občina Lovrenc na Pohorju, Občina Miklavž na Dravskem polju, Občina Pesnica, Občina Rače-Fram, Občina Ruše, Občina Selnica ob Dravi, Občina Starše, Občina Sveta Ana in Občina Šentilj še vedno plačujejo delež, določen v omenjenih pogodbah o sodelovanju, na osnovi izdanih faktur s strani Mestne občine Maribor. Skupaj je to 1.273.170 SIT na mesec (na letni ravni 15.278.040 SIT).

Odlok o ustanovitvi skupnega inšpekcijskega organa

V letu 2005 je DZ RS sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju občin - ZFO-B (Ur. list št. 90/2005), ki prvič tudi finančno vzpodbuja ustanovitev organov skupne občinske uprave. Zaradi racionalnega delovanja nekaterih služb, predvsem v manjših občinah, kjer so te službe sicer nujno potrebne, vendar preobsežne za vsakodnevno prisotnost v posamezni občini, se z novim 26/b členom spodbuja ustanavljanje skupnih organov za več občin, s sofinanciranje stroškov delovanja takšnega organa s strani države v višini 50 % . 

Prvi odstavek 26/b člen iz citiranega zakona: »Občinam, ki v skladu z zakonom organizirajo skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave, se v tekočem letu zagotavlja dodatna dotacija iz sredstev državnega proračuna v višini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkov občinskih proračunov za financiranje skupnega opravljanja nalog.«

V pomoč pri ustanavljanju skupnih organov je Ministrstvo za lokalno samoupravo in regionalno politiko pripravilo osnutek besedila odloka, ki vsebuje vse nujne in potrebne elemente za pravilno pravno in procesno ustanovitev skupnih organov.

Predlagani odlok za ustanovitev skupnega organa v Mestni občini Maribor, Občinah Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Hoče-Slivnica, Kungoti, Lenartu, Lovrencu na Pohorju, Miklavž na Dravskem polju, Pesnici, Rače-Framu, Rušah, Selnici ob Dravi, Staršah, Sveti Ani in Šentilju temelji na tem vzorcu.

Ključ za delitev pravic in obveznosti ustanoviteljic

Zakon o lokalni samoupravi  ZLS – UPB-1 (Uradni list RS, št. 100/2005; uradno prečiščeno besedilo) določa v 49. č členu možnost dogovora med ustanovitelji o ključu, ki predstavlja temelj za delitev pravic in obveznosti: "Občine zagotavljajo sredstva in druge materialne pogoje za skupno opravljanje nalog občinske uprave v razmerju števila prebivalcev posamezne občine do števila vseh prebivalcev občin, za katere se opravljajo, če ni z odlokom določeno drugače".  

Taka zakonska ureditev omogoča, da se z odlokom o ustanovitvi skupnega organa določi tudi drugačni delež, kot je število prebivalcev posamezne občine.

V občini, ki šteje manj kot 1000 prebivalcev, se obseg inšpekcijskih nalog zagotovo razlikuje od občine, v kateri je več kot 10.000 prebivalcev. Zato ni mogoče v celoti zadostiti zahtevi, da se za vse občine opravljajo popolnoma enake naloge, saj je obseg nalog v posamezni občini odvisen tudi od sprejetih materialnih predpisov in volje občinskih uprav po urejanju svojih zadev. Prav tako tudi ni nasprotno mogoče pričakovati, da je v večji občini, ki ima 10 krat več prebivalcev, potreben tudi za 10 krat večji inšpekcijski nadzor. 

Upoštevati je potrebno tudi poseben položaj Mestne občine Maribor, in sicer zaradi opravljanja specifičnih nalog iz svoje izvirne pristojnosti, kjer se razlikuje od »nemestnih« občin. 

Tudi zaradi posameznih institucij, objektov in prireditev, kateri se nahajajo ali odvijajo na območju Mestne občine Maribor:

· gledališča, knjižnice, muzeji, arhivi, železniška postaja, športni objekti, javna kopališča, bolnišnica, zdravstveni domovi …

· sejemske prireditve mednarodnih razsežnosti,

· kulturne, športne in druge mednarodne prireditve (Zlata lisica, Festival Lent, Borštnikovo srečanje …).

Vse objekte in prireditve koristijo prebivalci tudi vseh okoliških občin. Zaradi javnega statusa objektov in prireditev je na vseh prisotna Komunalna inšpekcija. Skrbi za nadzor pri vzdrževanju čistoče, urejenosti objektov in okolice in varnosti udeležencev. To pa opravičuje večjo prisotnost inšpektorjev v Mestni občini Maribor in je zato smiselno uporabiti ključ po dejanskih potrebah dela in ne številu prebivalcev.

Razmerja za delitev obveznosti in pravic iz 10. člena predlaganega odloka temeljijo na predlagani varianti, ki je bila predstavljena na kolegiju županov v Miklavžu na Dravskem polju v februarju 2005. Ta rešitev realno odseva potrebe vsake posamezne občine soustanoviteljice skupnega organa, ki je bila ugotovljena na podlagi analize dosedanjega delovanja Komunalne inšpekcije v vsaki posamezni občini od leta 1996 do 2004.

Tabela št. 1

Izračun deleža na podlagi analize opravljenih opravil Komunalne inšpekcije Mestnega inšpektorata v letih 1996 – 2004

	OPRAVLJENI PREGLEDI 

IN UKREPI V LETU 
	1996
	1997
	1988
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	POVPR.

	INŠPEKCIJSKI PREGLEDI
	7657
	7266
	6641
	6718
	7546
	6823
	6886
	7486
	7717
	7193,3



	INŠPEKCIJSKI UKREPI
	3704
	3310
	3564
	2606
	3065
	1623
	1557
	1268
	1587
	2476

	SKUPAJ PREGLEDI IN UKREPI
	11361
	10576
	10205
	9324
	10611
	8446
	8443
	8754
	9304
	9669,3



	ŠTEVILO DELAVCEV
	9
	9
	8
	8
	7
	7
	6
	6
	6
	7,3

	ŠTEVILO DELOVNIH DNI
	250
	251
	254
	256
	248
	250
	248
	250
	249
	250

	ŠTEVILO DNEVNIH 

PREGLEDOV NA DELAVCA
	3,4
	3,2
	3,3
	3,3
	4,3
	3,9
	4,6
	5,0
	5,2
	4,0

	ŠTEVILO DNEVNIH 

UKREPOV NA DELAVCA
	1,6
	1,5
	1,6
	1,3
	1,8
	0,9
	1,1
	0,9
	1,1
	1,3

	SKUPAJ ŠTEVILO 

DNEVNIH UKREPOV 

IN PREGLEDOV NA DELAVCA
	5,0
	4,7
	4,9
	4,6
	6,1
	4,8
	5,7
	5,9
	6,3
	5,3


Iz tabele št. 1 je razvidno, da je inšpektor Komunalne inšpekcije Mestnega inšpektorata Mestne občine Maribor med leti 1996 in 2004 v povprečju dnevno opravil:

· 5,3  pregledov in ukrepov

· da je bilo povprečno opravljenih 9.669 inšpekcijskih opravil,

· da je povprečni letni fond delovnih dni 250.

Ob predpostavkah: 

· da bi bilo v skupnem medobčinskem inšpekcijskem organu zaposlenih sedem delavcev, ki neposredno opravljajo opravila v inšpekcijskem nadzorstvu, 

· da je v koledarskem letu povprečno število delovnih dni 250,

· da opravi posamezni inšpektor v povprečju na dan 5,3 opravilo,

bi bil letni fond vseh opravil:

število delavcev * število opravil na dan * povprečno število delovnih dni v letu =  

 7 * 5,3 * 250 = 9.275

Iz letnega fonda vseh predvidenih opravljenih inšpekcijskih pregledov in ukrepov se na podlagi ugotovljenega deleža posamezne občine lahko določi natančno število posameznih inšpekcijskih opravil na letni in mesečni ravni ter predvideno število dni na mesec, v katerih bo inšpektor opravljal inšpekcijski nadzor v posamezni občini.

Na podlagi potrebnih opravil v posamezni občini v določenem obdobju je mogoče določiti ključ, ki je osnova za pravice in obveznosti posamezne občine ustanoviteljice. 

Pri tej rešitvi se nemestne občine razdelijo v tri skupine. V prvi skupini so tiste občine, kjer je potrebno vršiti nadzor dvakrat mesečno, v drugi skupini se vrši nadzor štirikrat mesečno in v tretji skupini petkrat mesečno.

Prva skupina:     
BENEDIKT, CERKVENJAK, SVETA ANA

Druga skupina:   
DUPLEK, KUNGOTA, MIKLAVŽ NA DRAVSEKM POLJU, RAČE - FRAM, SELNICA OB DRAVI, STARŠE, LOVRENC NA POHORJU

Tretja skupina:   
HOČE - SLIVNICA, LENART, PESNICA, RUŠE, ŠENTILJ

V Mestni občini Maribor je predvidena mesečna prisotnost 87 krat, kar pomeni, da ima Mestna občina vsak dan v povprečju štiri inšpektorje na svojem območju za svoje potrebe. S tem je za Mestno občino Maribor zagotovljen konstantni in številčno zadovoljiv inšpekcijski nadzor.

Ta razdelitev glede na potrebe za posamezno občino (število prisotnosti inšpektorja v posamezni občini na mesec) je osnova za delitveni količnik pravic in obveznosti.

Tabela št. 2

KLJUČ ZA DELITEV PRAVIC IN OBVEZNOSTI ZA POSAMEZNO OBČINO

	OBČINA
	DELEŽ OBČINE V %
	LETNI FOND 
OPRAVIL
	MESEČNI FOND OPRAVIL
	PRISOTNOST INŠPEKTORJA V POSAMEZNI OBČINI NA MESEC

	BENEDIKT
	1,4
	127,4
	10,6
	2

	CERKVENJAK
	1,4
	127,4
	10,6
	2

	DUPLEK
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	HOČE
	3,4
	317
	26,5
	5

	KUNGOTA
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	LENART
	3,4
	317
	26,5
	5

	LOVRENC
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	MIKLAVŽ
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	PESNICA
	3,4
	317
	26,5
	5

	RAČE
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	RUŠE
	3,4
	317
	26,5
	5

	SELNICA
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	STARŠE
	2,7
	254,4
	21,2
	4

	SVETA ANA
	1,4
	127,4
	10,6
	2

	ŠENTILJ
	3,4
	317
	26,5
	5

	MARIBOR 
	59,9
	5525
	461
	87

	SKUPAJ
	100
	9.273
	773,7
	146


Tabela št. 3

PREGLED STROŠKOV DOSEDANJEGA DELOVANJA SKUPNEGA ORGANA(1)

	
	MESEČNI
	LETNI

	STROŠEK DELOVNE SILE (BRUTO PLAČA PREDSTOJNIKA, KI JE HKRATI INŠPEKTOR IN ŠTIRIH INŠPEKTORJEV, SODELAVCA - NADZORNIKA IN TAJNICE)
	4.000.000
	48.000.000

	SEMINARJI, IZOBRAŽEVANJA
	 
	600.000

	STROŠKI GORIVA ZA VOZILA
	50.000
	600.000

	VZDRŽEVANJE VOZNEGA PARKA (SERVIS, GUME, ZAVAROVANJE …) ŠTIRIH VOZIL
	 
	1.000.000

	NAJEM IN VZDRŽEVANJE POSLOVNIH PROSTOROV, PARTIZANSKA 47 MARIBOR
	416.666
	5.000.000

	MATERIALNI STROŠKI 
	 
	600.000

	NEPREDVIDENI STROŠKI (Izvršbe …)
	 
	600.000

	SKUPAJ
	 
	56.400.000


(1) Kalkulacija stroškov temelji na podatkih finančne in materialne službe Mestne občine Maribor iz februarja 2006 za strošek plač, najem prostorov in stroškov vozil, ter podatkov iz leta 2005 za ostale materialne stroške. Navedeni pregled stroškov je približen, saj temelji na trenutno danih podatkih. Po ustanovitvi skupnega organa se bo izdelal natančni kadrovski in finančni načrt.

Kalkulacija letnih stroškov za dosedanje delovanje Komunalne inšpekcije MOM:


- Mestna občina Maribor


41.121.960 SIT


- Sofinancerski delež ostalih občin

15.278.040 SIT

  SKUPAJ        



56.400.000 SIT

Tabela št. 4

PRIKAZ STROŠKOV DELOVANJA NOVO USTANOVLJENEGA ORGANA 

	I.
	II
	III
	IV

	OBČINA
	DELEŽ V %
	PRVO LETO
	VSA NASLEDNJA OBDOBJA

	
	
	NA MESEC
	LETNO
	MESEČNO
	LETNO

	BENEDIKT
	1,4
	64.390
	772.680
	32.195
	386.340

	CERKVENJAK
	1,4
	64.390
	772.680
	32.195
	386.340

	DUPLEK
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	HOČE – SLIVNICA
	3,4
	160.740
	1.928.880
	80.370
	964.440

	KUNGOTA
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	LENART
	3,4
	160.740
	1.928.880
	80.370
	964.440

	LOVRENC
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	MIKLAVŽ
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	PESNICA
	3,4
	160.740
	1.928.880
	80.370
	964.440

	RAČE - FRAM
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	RUŠE
	3,4
	160.740
	1.928.880
	80.370
	964.440

	SELNICA
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	STARŠE
	2,7
	128.780
	1.545.360
	64.390
	772.680

	SVETA ANA
	1,4
	64.390
	772.680
	32.195
	386.340

	ŠENTILJ
	3,4
	160.740
	1.928.880
	80.370
	964.440

	MOM
	59,9
	2.800.730
	33.608.760
	1.400.365
	16.804.380

	SKUPAJ
	100,0
	4.700.000
	56.400.000
	2.350.000
	28.200.000


Po ustanovitvi skupnega organa, ob predpostavki enakega letnega proračuna, kot je prikazano v tej tabeli (po ustanovitvi organa, po sprejetju kadrovskega in finančnega načrta se bo opravila na podlagi novih dejstev podrobna kalkulacija, ki ne bo bistveno odstopala od teh podatkov) bi bile obveznosti posamezne občine v odstotkih prikazanih v stolpiču št. II (delež v %).

Pri tem je potrebno upoštevati, da je s strani »države« (Ministrstva za finance in Ministrstvo za lokalno samoupravo in regionalno politiko) omogočeno sofinanciranje stroškov delovanja skupnega organa v višini 50 %.

Sofinanciranje se izvaja:

»Občinam, ki v skladu z zakonom organizirajo skupno opravljanje posameznih nalog občinske uprave, se v tekočem letu zagotavlja dodatna dotacija iz sredstev državnega proračuna v višini 50% v preteklem letu realiziranih odhodkov občinskih proračunov za financiranje skupnega opravljanja nalog.

Minister, pristojen za lokalno samoupravo in regionalno politiko, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, predpiše vsebino in način evidentiranja odhodkov občinskega proračuna za financiranje nalog občinske uprave, ki jih občina opravlja skupaj z drugimi občinami. 

Sredstva dotacije se nakazujejo posamezni občini po dvanajstinah do dvajsetega v mesecu za tekoči mesec." (26.b člen Zakona o financiranju občin).

To finančno pomeni, da posamezna občina soustanoviteljica prvo leto delovanja sofinancira skupni inšpekcijski organ v višini prikazani v stolpcu št. III, vsa naslednja leta delovanja pa je njen dejanski strošek v višini prikazan v stolpcu št. IV.

Tabela št. 5 

FINANČNI PREGLED ZA POSAMEZNO OBČINO PRED IN PO USTANOVITVI SKUPNEGA ORGANA

	OBČINA
	DANAŠNJI DELEŽ NA LETO
	DELEŽ V NOVEM ORGANU NA LETO
	RAZLIKA V SIT

	BENEDIKT
	378.180
	386.340
	8.160

	CERKVENJAK
	385.020
	386.340
	1.320

	DUPLEK
	1.087.020
	772.680
	-314.340

	HOČE – SLIVNICA
	1.752.300
	964.440
	-787.860

	KUNGOTA
	805.140
	772.680
	-32.460

	LENART
	2.025.000
	964.440
	-1.060.560

	LOVRENC
	585.000
	772.680
	187.680

	MIKLAVŽ
	1.060.560
	772.680
	-287.880

	PESNICA
	1.310.220
	964.440
	-345.780

	RAČE - FRAM
	1.060.020
	772.680
	-287.340

	RUŠE
	1.350.180
	964.440
	-385.740

	SELNICA
	862.560
	772.680
	-89.880

	STARŠE
	729.360
	772.680
	43.320

	SVETA ANA
	419.940
	386.340
	-33.600

	ŠENTILJ
	1.467.540
	964.440
	-503.100

	MESTNA OBČINA MARIBOR
	41.121.960
	16.804.380
	-24.317.580

	SKUPAJ
	56.400.000
	28.200.000
	-28.200.000


Ocena finančnih posledic sprejetja odloka:

Ustanovitev skupnega inšpekcijskega organa je za Mestno občino Maribor finančna razbremenitev v letni višini dobrih 24.000.000 SIT, s tem, da ima Mestna občina Maribor že prvo leto, takoj od ustanovitve skupnega organa (torej v času, dokler s strani države še ni sofinanciranja) že nižje stroške v višini cca 7.500.000 SIT.

Ocena je tudi, da občine soustanoviteljice organa skupne občinske uprave inšpekcijskega nadzora »Medobčinski inšpektorat«:

a. Pridobijo ustrezno organizirano inšpekcijsko nadzorstvo za vsa področja inšpekcijskega nadzora in prekrškovni organ v hitrih postopkih na prvi stopnji,
b. Za večino občin se zmanjša finančna obremenitev sofinanciranja skupnega organa, razen za občine, Benedikt, Cerkvenjak, Starše in Lovrenc na Pohorju, kjer se minimalno povečajo potrebna sredstva.
c. Predvsem pri večjih občinah se delež sofinanciranja zmanjša tudi do več kot milijon SIT (Lenart).
Kot je prikazano v gradivu je sofinanciranje s strani države zakonsko možno v naslednjem letu delovanja skupnega organa (odvisno od tega, kdaj začne skupni organ formalno delovati) in šele takrat se bodo prikazale finančne prednosti državnega sofinanciranja v celoti. Odlašanje z ustanovitvijo skupnega organa je nepotrebno odmikanje od možnosti sofinanciranja s strani države in s tem možnosti zmanjšanja sredstev iz proračuna Mestne občine Maribor za delovanje Komunalne inšpekcije že v naslednjem proračunskem letu.

V Mariboru, dne 12. 4. 2006
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