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ŽUPAN

MESTNE OBČINE MARIBOR

Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

Priloge:

- gradivo z obrazložitvijo 

Na podlagi 16. in drugega odstavka 68. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/95, 13/98, 17/98, 23/98, 5/00, 10/02, 6/04, 13/04 in 26/05), 15. člena Statuta Občine Benedikt (Uradni list RS št. 19/99), 15. člena Statuta Občine Cerkvenjak (Uradni list RS, št. 26/99 in 28/01),16. člena Statuta Občine Duplek (Medobčinski uradni vestnik, št. 22/02 - uradno prečiščeno besedilo), 16. člena Statuta občine Hoče-Slivnica (Medobčinski uradni vestnik, št. 8/03), 16. člena statuta Občine Kungota (Uradni list RS, št. 16/99, 107/01), 6. člena statuta Občine Lenart (Uradni list RS, št. 34/99, 113/00, 17/01, 7/03 in 141/04), 15. člena Statuta Občine Lovrenc na Pohorju (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/99, 5/01 in 10/02), 15. in 94. člena Statuta Občine Miklavž na Dravskem polju (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/99, 25/99 in 19/2001), 16. člena statuta Občine Pesnica (Medobčinski uradni vestnik, št. 6/99 in 4/01), 16. člena Statuta občine Rače-Fram (Medobčinski uradni vestnik, št. 12/99 in 18/00), 10. člena Statuta Občine Ruše (Medobčinski uradni vestnik, številka 5/99 in 18/00), 7. in 102. člena Statuta Občine Selnica ob Dravi (Medobčinski uradni vestnik, št. 7 /03), 23. člena Statuta Občine Starše (Medobčinski uradni vestnik, št. 12/95 in 7/96), 4. in 57. člena statuta Občine Sveta Ana (Uradni list RS, št. 13/99 in 25/01), 16. člena Statuta Občine Šentilj (Medobčinski uradni vestnik, št. 15/99), so Mestni svet Mestne občine Maribor dne………, Občinski svet Občine Benedikt dne…….. Občinski svet Občine Cerkvenjak dne……. , Občinski svet Občine Duplek dne …….., Občinski svet Občine Hoče-Slivnica dne ……., Občinski svet Občine Kungota dne ………., Občinski svet Občine Lenart dne …….., Občinski svet Občine Lovrenc na Pohorju dne …….., Občinski svet Občine Miklavž na Dravskem polju dne …….., Občinski svet Občine Pesnica dne ………, Občinski svet Občine Rače-Fram dne ………, Občinski svet Občine Ruše dne ………, Občinski svet Občine Selnica ob Dravi dne …….., Občinski svet Občine Starše dne ………, Občinski svet Občine Sveta Ana dne ………, Občinski svet Občine Šentilj dne ……… v skladu z 49. a členom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005 – uradno prečiščeno besedilo; ZLS-UPB1), sprejeli

O D L O K

o ustanovitvi organa skupne občinske uprave inšpekcijskega nadzora

»MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT« 

1. člen

(1) S tem odlokom se ustanovi organ skupne občinske uprave, določi njegovo delovno področje, notranja organizacija, vodenje ter zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njegovo delo.

(2) S tem odlokom so določene pravice in obveznosti občin ustanoviteljic in njihovih organov v razmerju do organa skupne občinske uprave in v medsebojnih razmerjih.

2. člen

(1) Mestna občina Maribor, Občina Benedikt, Občina Cerkvenjak, Občina Duplek, Občina Hoče-Slivnica, Občina Kungota, Občina Lenart, Občina Lovrenc na Pohorju, Občina Miklavž na Dravskem polju, Občina Pesnica, Občina Rače-Fram, Občina Ruše, Občina Selnica ob Dravi, Občina Starše, Občina Sveta Ana in Občina Šentilj ustanovijo organ skupne občinske uprave za skupno opravljanje nalog mestne oziroma občinskih uprav na področju občinske inšpekcije.

(2) Ustanoviteljske pravice občin, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja proračunskih sredstev za delovanje organa skupne uprave, za kar so pristojni mestni oziroma občinski sveti, izvršujejo župani občin ustanoviteljic.

(3) Župani občin ustanoviteljic imenujejo in razrešujejo predstojnika skupne občinske uprave, sprejmejo kadrovski načrt, program dela in finančni načrt skupne občinske uprave, nadzorujejo delo ter dajejo skupne usmeritve glede splošnih vprašanj organiziranja in delovanja skupne občinske uprave. 
(4) O vseh odločitvah iz prejšnjega odstavka tega člena odločajo župani občin ustanoviteljic z 2/3 večino glede na delež financiranja iz 1. točke 10. člena tega odloka.
(5) Za podrobnejšo ureditev medsebojnih razmerij občin ustanoviteljic za zagotavljanje izvajanja nalog skupne občinske uprave župani občin ustanoviteljic sklenejo poseben dogovor.
3. člen

(1) Ime organa skupne občinske uprave je »MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT« (v nadaljevanju besedila: inšpekcija).

(2) Sedež inšpekcije je v Mestni občini Maribor, Partizanska cesta št. 47, 2000 Maribor.

(3) Inšpekcija uporablja žig okrogle oblike. Ob zunanjem robu žiga je napis: »MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT«, v notranjem krogu pa napis Partizanska cesta 47, 2000 MARIBOR.

4. člen

(1)
Inšpekcija opravlja upravne, strokovne in svetovalne naloge mestne oziroma občinskih uprav občin ustanoviteljic v zvezi z nalogami občinske inšpekcije.

(2)  Inšpekcija je organizirana kot enovit organ.

(3) Svoje naloge opravlja inšpekcija v skladu z zakoni, podzakonskimi predpisi in predpisi občin ustanoviteljic.

5. člen

(1) Inšpekcija je prekrškovni organ občin ustanoviteljic. 

(2) Pooblaščene uradne osebe inšpekcije vodijo prekrškovni postopek in odločajo o prekrških iz občinske pristojnosti, določenih z:

1. zakonom o varnosti v cestnem prometu,

2. odloki o občinskih cestah,

3. odloki o varnosti v cestnem prometu na občinskih cestah,

4. odloki o ravnanju s komunalnimi odpadki,

5. odloki o oglaševanju in reklamiranju,

6. odloki o občinskih taksah, 

7. odloki o taksi službah,

8. odloki o naravnih in kulturnih znamenitostih,

9. odloki o pokopaliških dejavnostih,

10. odloki o urejanju in vzdrževanju javnih in zelenih površin,

11. odloki o odvajanju in čiščenju odpadnih voda,

12. drugimi predpisi, ki pooblaščajo občinsko inšpekcijo za inšpekcijski nadzor.

(3) Plačane globe za prekrške, ki jih izreče inšpekcija, so prihodek proračuna občine, na območju katere je bil prekršek storjen, oziroma katere predpis je bil kršen.

6. člen

(1) Pri odločanju v upravnih zadevah iz občinske pristojnosti nastopa inšpekcija kot organ tiste občine ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost zadeva spada.

(2) Inšpekcija se mora pri izvrševanju svojih nalog ravnati po usmeritvah župana in nalogih direktorja oziroma tajnika mestne oziroma občinske uprave občine ustanoviteljice (v nadaljevanju besedila: tajnik občinske uprave), v katero krajevno pristojnost zadeva spada, oziroma za katero izvršuje nalogo.

(3) O izločitvi zaposlenega v inšpekciji odloča predstojnik inšpekcije. O izločitvi predstojnika inšpekcije odloča tajnik občinske uprave, v katero krajevno pristojnost zadeva spada. Ta o stvari tudi odloči.

(4) Za škodo, povzročeno z nezakonitim delom zaposlenega v inšpekciji odgovarjajo občine ustanoviteljice solidarno.

7. člen

(1) Inšpekcijo vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razrešujejo župani občin ustanoviteljic v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih. Predstojnik inšpekcije je predstojnik inšpekcije kot prekrškovnega organa občin ustanoviteljic.

(2) Predstojnik inšpekcije je uradnik na položaju. 

(3) Predstojnik inšpekcije mora imeti univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobrazbo s specializacijo oziroma magisterijem in najmanj 7 let delovnih izkušenj.

8. člen

(1) Predstojnik inšpekcije odgovarja za izvrševanje nalog, ki spadajo v krajevno pristojnost posamezne občine ustanoviteljice županu in tajniku občinske uprave te občine, za delo inšpekcije v celoti pa skupaj vsem županom občin ustanoviteljic.

(2) Predstojnik inšpekcije predstavlja in zastopa inšpekcijo, organizira opravljanje nalog, odloča v upravnih zadevah iz pristojnosti inšpekcije ter izvaja vse druge naloge, ki so potrebne za zagotovitev pravočasnega in strokovnega dela inšpekcije.

(3) Predstojnik inšpekcije sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v inšpekciji ter v skladu s kadrovskim načrtom, ki ga določijo župani občin ustanoviteljic, odloča o sklenitvi in prenehanju delovnega razmerja zaposlenih v inšpekciji.

9. člen

(1) Občina, v kateri ima inšpekcija sedež, ima za javne uslužbence inšpekcije status delodajalca.

(2) Župan občine s statusom delodajalca uresničuje do predstojnika inšpekcije pravice in obveznosti, ki izhajajo iz delovnega razmerja (določitev letnega dopusta, dela plače za delovno uspešnost, dodatno delovno uspešnost, ocenjevanje in napredovanje, letni pogovor in drugo).

10. člen

(1) Sredstva za delo inšpekcije in druga materialna sredstva zagotavljajo občine ustanoviteljice v naslednjem razmerju:

· Mestna občina Maribor       
             62,5 %

· Občina Benedikt



1,4 %

· Občina Cerkvenjak


1,4 %

· Občina Duplek



2,7 %

· Občina Hoče – Slivnica


3,4 %

· Občina Kungota



2,7 %

· Občina Lenart



3,4 %

· Občina Lovrenc na Pohorju 

1,4 %

· Občina Miklavž na Dravskem polju
2,7 %

· Občina Pesnica pri Mariboru

3,4 %

· Občina Rače – Fram


2,7 %

· Občina Ruše



3,4 %

· Občina Selnica ob Dravi


2,7 %

· Občina Starše



1,4 %

· Občina Sveta Ana


1,4 %

· Občina Šentilj v Slov. goricah

3,4 %

(2) V tem razmerju se določi tudi letni program dela za posamezno občino ustanoviteljico.

(3) Razmerja med občinami ustanoviteljicami, ki so osnova za obračun višine sredstev za delovanje inšpekcije, občine določijo v novem razmerju, če:

· nova občina ali občine pristopijo k inšpekciji,

· ob izstopu občine ali občin iz inšpekcije.

(4) Občine ustanoviteljice nakazujejo finančna sredstva iz potrjenega letnega finančnega načrta, na ustrezni račun občine s statusom delodajalke, v dvanajstih enakih deležih do 20. v tekočem mesecu.

11. člen

(1) Nakup opreme in drugih sredstev, ki so potrebni za delo inšpekcije, naroči v skladu s predpisi o javnem naročanju župan občine ustanoviteljice, v kateri ima inšpekcija sedež v skladu z dogovorom županov občin ustanoviteljic iz 2. člena tega odloka.
(2) Stroške za uporabo upravnih prostorov, stroške nabave in uporabe opreme, obratovalne stroške in stroške vzdrževanja ter investicij v upravne prostore ter stroške finančnega, računovodskega, kadrovskega poslovanja, informacijskega in pisarniškega poslovanja ter ostale stroške, ki nastanejo pri urejanju skupnih zadev za inšpekcijo in jih za inšpekcijo vodi občina s statusom delodajalca, si občine ustanoviteljice inšpekcije delijo v razmerju, določenim v prejšnjem členu.

12. člen

(1) Inšpekcija je neposredni uporabnik proračuna občine ustanoviteljice s statusom delodajalca.

(2) Finančni načrt inšpekcije, ki ga na predlog predstojnika inšpekcije potrdijo župani občin ustanoviteljic, je vključen v proračun občine ustanoviteljice s statusom delodajalke. 

(3) Občine soustanoviteljice zagotavljajo sredstva za inšpekcijo v finančnih načrtih svojih občinskih uprav na posebni postavki. Finančni načrt inšpekcije je informativna priloga k njihovim proračunom.

(4) Odredbodajalec za sredstva finančnega načrta inšpekcije je njen predstojnik, ki je tudi skrbnik prihodkov.

13. člen

(1) Občina ustanoviteljica lahko izrazi interes za izstop iz inšpekcije tako, da svojo namero pisno poda županom soustanoviteljic.

(2) Občina lahko izstopi kot ustanoviteljica, ko poravna vse obveznosti do inšpekcije. 

(3) Druge občine, ki izrazijo interes, da pristopijo k inšpekciji, lahko pristopijo, če sklep o tem sprejme njihov mestni oziroma občinski svet in se s pristopom strinjajo občine ustanoviteljice.

14. člen

(1) V petnajstih dneh po uveljavitvi tega odloka določijo župani kadrovski načrt in v 90. dneh, v skladu z Zakonom o javnih uslužbencih, imenujejo predstojnika inšpekcije. 

(2) Predstojnik inšpekcije sprejme akt o sistemizaciji delovnih mest v inšpekciji najkasneje v petnajstih dneh po imenovanju. 

15. člen

(1) Inšpekcija začne z delom, ko občine ustanoviteljice zagotovijo sredstva in druge potrebne pogoje za začetek dela, vendar najkasneje v štirih mesecih po uveljavitvi tega odloka.

(2) Najkasneje do dne, ko inšpekcija začne z delom, inšpekcija prevzame javne uslužbence, zaposlene v Mestni upravi Mestne občine Maribor, ki so razporejeni na uradniška ali strokovno tehnična delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge občinske inšpekcije.

(3) Javnim uslužbencem iz prejšnjega odstavka izda predstojnik inšpekcije odločbe v skladu s sistemizacijo delovnih mest v inšpekciji ter jim v podpis predloži pogodbe o zaposlitvi.

(4) Z akti iz prejšnjega odstavka se javnim uslužbencem, zaposlenim v inšpekciji ne more poslabšati položaj glede na položaj, ki so ga imeli v mestni oziroma občinski upravi posamezne občine ustanoviteljice.

16. člen

Inšpekcijski in prekrškovni postopki, vodeni v mestni inšpekciji za občine ustanoviteljice, se nadaljujejo v inšpekciji z dnem začetka njenega dela.

17. člen

Župani občin ustanoviteljic objavijo ta odlok v uradnem glasilu občine, kjer je sedež inšpekcije v petnajstih dneh po sprejemu na seji mestnega oziroma občinskega sveta, ki je o odloku o ustanovitvi organa skupne občinske uprave zadnji odločal.

18. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Šifra:      01504-2/2006

Datum:

Mestni svet Mestne občine Maribor 

             
                                                                                                              Župan

                                                                                                                                       Boris SOVIČ, univ.dipl.inž.

Obrazložitev:

Odlok o ustanovitvi organa skupne občinske uprave inšpekcijskega nadzora »MEDOBČINSKI INŠPEKTORAT« je mestni svet v prvi obravnavi sprejel na 37. redni seji, dne 24.4.2006 in naložil predlagatelju, da naj stališča in pripombe dane v razpravi prouči in upošteva pri pripravi odloka za drugo obravnavo. Stališča in pripombe, ki se pri pripravi odloka za drugo branje ne bodo upoštevale, se naj obrazložijo. 

1. Pobuda, da se predstojnik ob prvem imenovanju imenuje za dobo enega leta 

Zakon o javnih uslužbencih (Ur. l. RS, št. 32/06 – uradno prečiščeno besedilo; ZJU-UPB2 v nadaljevanju: ZJU), določa, da je položaj uradniško delovno mesto, na katerem se izvršujejo pooblastila v zvezi z vodenjem, usklajevanjem in organizacijo dela v organu. Kot položajna delovna mesta so po 80. členu ZJU v upravah lokalnih skupnosti opredeljena direktor oziroma tajnik občinske uprave, ki v skladu z drugim odstavkom 82. člena ZJU položaj pridobi za dobo petih let, in vodje organizacijskih enot. Po pridobljenih tolmačenjih strokovnih služb Ministrstva za javno upravo in Službe vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko se vodja organa skupne občinske uprave delovno pravno ne obravnava več enako kot direktor oziroma tajnik občinske uprave. Zaradi tega je iz 7. člena črtan prejšnji tretji odstavek, ki je določal, da se položaj predstojnika inšpekcije pridobi za dobo petih let, kot je določeno za direktorja občinske uprave. Temu ustrezno je tudi iz drugega odstavka 8. člena črtano besedilo, ki je uresničevanje pravic in obveznosti predstojnika organ skupne občinske uprave - inšpekcije vezalo na predpise, ki veljajo za direktorja občinske uprave. 

ZJU v 68. in 69. členu izrecno določa, v katerih primerih in za kako dolgo obdobje se lahko sklene delovno razmerje za določen čas. Med temi primeri sklenitve delovnega razmerja za določen čas ni navedene možnosti, da bi se predstojnika organa skupne občinske uprave imenovalo za določen čas enega leta. ZJU sicer pozna možnost opravljanja nalog vršilca dolžnosti, vendar izključno samo za položajna delovna mesta iz drugega ostavka 82. člena ZJU, od katerih je na nivoju lokalne samouprave edinole direktor oziroma tajnik občinske uprave in samo za ta položaj direktorja občinske uprave je mogoče uporabiti določbo devetega odstavka 83. člena ZJU, ki omogoča v času od sprožitve natečajnega postopka do imenovanja uradnika na položaj opravljanje nalog vršilca dolžnosti za največ 6 mesecev, kar je možno ponoviti v primeru neuspelega postopka javnega natečaja. Glede nato podanemu predlogu ni mogoče slediti. ZJU pa vsebuje določbe, ki omogočajo izvajanje instituta premestitve javnega uslužbenca, tudi zaradi delovnih potreb (147. do 152. b člen ZJU).

2. Pobuda, da se v četrtem odstavku 7. členu popravi zahtevana izobrazba za predstojnika inšpekcije

Zahtevana izobrazba za predstojnika je določena v skladu 87. členom ZJU, ki izrecno določa: »Predpisana izobrazba za nazive prvega kariernega razreda je univerzitetna izobrazba ali visoka strokovna izobrazba s specializacijo oziroma magisterijem«. Zaradi tega je ustrezno popravljeno besedilo tretjega odstavka 7. člena in upoštevana podana pobuda.

3. Poenostavitev delovanja oziroma izvajanja ustanoviteljskih pravic 

Bojazen, da je celotna zadeva preveč zakomplicirana in zato ne bo delovala, je utemeljena. Vedno, kadar je v nekem procesu več različnih dejavnikov, ki so neodvisni in imajo svojo voljo, svojo predstavo, svoje interese, prihaja do konfliktov in trenj. Žal je zakonodaja (Zakon o Lokalni samoupravi, Zakon o financiranju občin) na nekaterih področjih toga in sili uporabnike k formaliziranju in včasih preveč birokratskemu pristopu. 
Vendar, če se izhaja iz desetletne zgodovine, oziroma nekaj manj (odvisno od nastanka novih občin), je vseskozi bilo potrebno usklajevanje mnenj, želja, interesov in hotenj, v zadnjih osmih letih, med 16 občinami. Vedno je bilo potrebno najti konsenz med strokovnim delom na eni strani in velikokrat tudi političnimi željami na drugi strani. Nikoli ni bilo večjih pretresov, večjih trenj ali sporov, ki jih ne bi bilo mogoče razrešiti, pojasniti in nato nadaljevati z delom. 

Predlagani odlok je povzetek resnično nujnih formalnih sestavih, ki so zakonsko določene in jih ni mogoče bolj poenostaviti. Za zagotovitev lažjega izvajanja ustanoviteljskih pravic odlok v tretjem in četrtem odstavku 2. člena že določa, da je o vseh odločitvah (imenovanje in razreševanje predstojnika, sprejem kadrovskega načrta, programa dela, finančnega načrta, dajanja skupnih usmeritev za delovanje in organiziranost skupnega organa) predvidena rešitev, po kateri župani odločajo z 2/3 večino glede na delež financiranja. Naslednja varovalka pa je v petem odstavku 2. člena, ki omogoča sklenitev posebnega dogovora za podrobnejšo ureditev medsebojnih razmerij ustanoviteljic.

Dosedanja Komunalna inšpekcija že deluje na tem območju (bodočih občin ustanoviteljic) vse od njihovih nastankov, svoje korenine pa ima še v prejšnji organizacijski obliki Medobčinske uprave inšpekcijskega nadzora. Zato v tem primeru ni mogoče govoriti o veliko neznankah, ki bi lahko porušile koncept. Delo se bo opravljalo na znanem območju, za znane občine, s kadrom, ki je že sedaj prisoten na tem območju in ima izkušnje pri tovrstnem delu. Materialni in drugi stroški ne morejo biti bistveno drugačni, kot so danes, oziroma so bili prejšnja leta, saj ni novih dejavnikov, ki bi na te stroške lahko bistveno vplivali. 

Edina novost, ki je v celotni zadevi je predvsem ta, da se bo dosedanje delo Komunalne inšpekcije Mestnega inšpektorata MOM tudi pravno formaliziralo v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Komunalna inšpekcija še vedno opravlja svoje delo v vseh občinah na osnovi pogodb ali samo pisem o nameri, kar je pravno formalno nevzdržno. Zakon o Lokalni samoupravi jasno določa, da je mogoče opravljati tovrstno delo za druge občine samo v skupnem organu in ne na osnovi pogodb. S tem bo postalo delo Komunalne inšpekcije v vseh občinah  (razen MOM) pravno »pokrito«. Istočasno se ob tem odpira možnost, ki jo omogoča Zakon o financiranju občin, ki spodbuja ustanovitev organov skupne uprave za več občin, za sofinanciranje celotnih stroškov takšnega organa v višini 50 %.

Ne glede na to, ali bo takšen organ, kot je predlagano v gradivu, ustanovljen ali ne, bodo stroški Komunalne inšpekcije enako visoko, kot so bili lani, letos in približno visoki tudi vsa naslednja leta. Dejstvo, da deluje Komunalna inšpekcija na osnovi pogodb ali pisem o nameri v 15 občinah, ne vpliva na višino njenih stroškov. Z neustanovitvijo se samo onemogoči možnost pridobiti sredstva v višini 50 % s strani države, stroški bodo pa ostali enaki. Še vedno bi MOM prispevala približno 41.000.000 SIT in ostale občine skupaj približno 15.000.000 SIT, kot je določeno v pogodbah in pismih o nameri. 

Bojazen, da bodo tudi v prihodnje pripombe članov mestnega in občinskih svetov občin ustanoviteljic na delo skupne inšpekcije, je realna. Vedno so bile pripombe, ne samo iz vrst Mestne občine Maribor. Velikokrat tudi utemeljene. Temu se ni mogoče izogniti. To se dogaja v celotni naši družbi, od dela državnih inšpekcij, do dela policije, davčnih uradov…. Inšpekcijsko delo je v določeni meri tudi represivno delo, kjer vedno prihaja do konflikta najmanj dveh, velikokrat pa tudi več vpletenih subjektov, kjer so pričakovanja in želje diametralno različne. Inšpektor je zavezan k spoštovanju zakonov in odločanju v skladu z njimi. Kakorkoli bo inšpektor odločil, ena stran ne bo nikoli zadovoljna, saj praviloma ni mogoče doseči kompromisa med sprtima stranema in je zato njegova odločitev za nekoga zavezujoča, nalagajoča in tudi sankcionirana.

Pri razdelilniku o tem, kdo o čem odloča in v kakšnem procentu, je treba izhajati iz stališča, da je ustanovitev skupne inšpekcijskega organa prostovoljna odločitev občin pristopnic. Vse občine so, ne glede na delež, enakopravne in ni mogoče nastopati s pozicije moči in preglasovanja. Res ima Mestna občina Maribor največji delež, vendar je predlagana varianta (2/3 delež) pri glasovanju o vseh odločitvah varovalka, ki onemogoča eni občini, da bi lahko preglasovala 15 drugih občin, Mestni občini Maribor pa omogoča, da brez njenega soglasja tudi ni mogoče ničesar izglasovati, saj vse ostale občine ne dosežejo 2/3 večine. To sili vse občine v strpen in razumen dialog, kjer morajo prevladati argumenti in je v ospredju dialog in ne zgolj moč, ki jih dajejo odstotki udeležbe.

4. Sprememba besedila odloka zaradi spremembe razmerja pri zagotavljanju sredstev za delo skupnega organa

Bodoči občini soustanoviteljici Občina Starše in Občina Lovrenc na Pohorju sta ob sprejemanju Odloka o ustanovitvi skupne občinske uprave »Medobčinski inšpektorat« v svojih občinskih svetih izrazili interes, da se občini uvrstita v prvo skupino občin, kjer je količnik za delitev pravic in obveznosti v višini 1,4 %. Svojo voljo sta utemeljili z argumentom, da sta občini z relativno nizkim številom prebivalcev (občina Starše 3.955 prebivalcev in občina Lovrenc na Pohorju 3.145 prebivalcev) ter da je za njune potrebe zadostna prisotnost inšpektorja samo 2 x mesečno. 

Občina Starše in Občina Lovrenc na Pohorju sta v še veljavnih pogodbah o financiranju Komunalne inšpekcije Mestnega inšpektorata MOM prispevali:

	OBČINA
	SEDANJE PLAČILO

	LOVRENC
	585.000

	STARŠE
	729.360


Ob delitvi, če bi bili obe uvrščeni v skupino občin, kjer je količnik 2,7 %, bi se obema povečal delež na:

	OBČINA
	DELEŽ V NOVEM ORGANU NA LETO
	RAZLIKA V SIT

	LOVRENC
	772.680
	+ 187.680

	STARŠE
	772.680
	+ 43.320


Po novi razvrstitvi, ki ju predlagata občini Starše in Lovrenc na Pohorju bi bil prispevek teh občin:

	OBČINA
	DELEŽ V NOVEM ORGANU NA LETO
	RAZLIKA V SIT

	LOVRENC
	386.340
	-198.660

	STARŠE
	386.340
	-343.020


Razlika v količniku 2,6 % (1,3 % od občine Starše in 1,3 % od občine Lovrenc na Pohorju) ima za posledico zmanjšanja prisotnosti inšpekcije v obeh občinah iz 4 kratne prisotnosti na mesec na 2 kratno. 
Mestna občina Maribor, kot največja partnerka v projektu ustanovitve skupnega organa, ima interes po večji prisotnosti inšpekcije na svojem območju in smiselno, da poveča svoj delež iz 59,9 % na 62,5 %. S tem pridobi:

· večjo prisotnost uslužbencev inšpekcije na svojem območju (4 dneve na mesec),

· večji delež pri pravicah (kadrovski in finančni načrt, odločitve o predstojniku in pri vseh odločitvah, kjer je kriterij delež financiranja.

Finančni delež Mestne občine Maribor se poveča:

· iz predlaganega v prvi obravnavi odloka v znesku 16.804.380 SIT na 17.582.780 SIT, kar znese na letni ravni 778.400 SIT, na mesečni ravni pa 64.867 SIT. 

Ob predpostavki, da je do sedaj Mestna občina Maribor financirala delovanje Komunalne inšpekcije na letni ravni v višini 41.121.960 SIT, je tudi ob povečanju iz 16.804.380 SIT na 17.582.780 SIT prihranek Mestne občine Maribor v znesku 23.539180 SIT na letni ravni.
Stališče Občine Starše in Občine Lovrenc na Pohorju je bilo posredovano tudi vsem ostalim občinam, skupaj z besedilom popravljenega odloka, ki upošteva željo obeh občin. Do sedaj ni bilo s strani nobene občine izkazano nasprotovanje tej dopolnitvi, kar je tudi razumljivo, ker se delež financiranja spremni samo pri obeh občinah in Mestni občini Maribor. 

Zaradi navedenega je prvi odstavek 10. člena spremenjen in sicer tako, da se razmerje za Mestno občino Maribor dvigne iz 59,9 % na 62,5 % in delež Občine Starše in Občine Lovrenc na Pohorju zmanjša iz 2,7 % na posamezno občino na 1,4 %.

V Mariboru, dne 9.5.2006

