III. OBRAZLOZITEV PRORACUNA MESTNE OBCINE MARIBOR ZA LETO
2002

1. UVOD

Prora¢un Mestne obCine Maribor za leto 2002 je pripravljen ob upostevanju dolocil Zakona o
javnih financah (Ur. 1. RS st. 79/99, 124/00, 79/01), Zakona o financiranju ob¢in (Ur. 1. RS §t.
80/94, 56/98), Odredbe o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov uporabnikov
enotnega kontnega nacrta (Ur.l. RS §t. 86/99, 110/99), in Pravilnikom o enotnem kontnem
nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur.l. RS §t. 86/99,
110/99, 23/00, 37/00, 2/01, 35/01, 62/01, 105/01), ki se uporabljata od 1. januarja leta 2000 (
v nadaljnjem besedilu: odredba in pravilnik).

Proracun sestavljata splo$ni in posebni del. SploSni del proracuna sestavljajo Bilanca
prihodkov in odhodkov, Racun finan¢nih terjatev in nalozb in Ra¢un financiranja.

Posebni del proratuna sestavlja finan¢ni nacrt Mestne uprave Mestne obCine Maribor, po
odloku o organizaciji in delovnem podro¢ju mestne uprave Mestne ob¢ine Maribor pa so v
okviru le-te ustanovljeni naslednji upravni organi, upravne organizacije in strokovne sluzbe:

01 Kabinet zupana

02 Sluzba mestnega sveta

03 Oddelek za finance

04 Oddelek za druzbene dejavnosti

05 Oddelek za splosne in pravne zadeve

06 Oddelek za gospodarske dejavnosti

08 Komunalna direkcija

09 Zavod za prostorsko nacrtovanje

10 Zavod za Sport

12 Zavod za varstvo okolja

13 Mestni inSpektorat

14 Sluzba za zas¢ito in reSevanje

20 0Odd. za gospodarjenje s poslovnimi in upravnimi prostori ter premi¢nim premozenjem
21 Sluzba za geografski —informacijski sistem ter obdelavo podatkov
22 Sluzba finan¢nega nadzora

V posebnem delu proracuna so kot stroSkovna mesta opredeljena tudi naslednja podrocja:

17 Ostale organizacije
18 Stanovanjsko gospodarstvo

.....

Dolocbe 24. ¢lena Zakona o financiranju obcin (ZFO) zavezujejo Vlado RS, da do 30.
septembra tekocCega leta obvesti ob¢ine, na osnovi izracuna primerne porabe, o dopolnjenih
zneskih finan¢ne izravnave za tekoce leto in doloci zneske financne izravnave za prihodnje
proracunsko leto.

Ministrstvo za finance je z dopisom z dne 12.10.2001 seznanilo ob¢ine z dopolnjenimi zneski
finan¢ne izravnave za leto 2001, ki pa so se spremenili le zaradi spremembe ocene lastnih



prihodkov ob¢in, ne pa zaradi spremenjenega zneska primerne porabe na prebivalca, ki za leto
2001 znasa 73.597 sit. Znesek primerne porabe na prebivalca za leto 2002 znaSa 79.340 sit.

Primerna poraba je znesek sredstev na prebivalca v RS, ki ga dolo¢i Drzavni zbor ob sprejemu
drzavnega proracuna za posamezno proracunsko leto. Ta znesek se korigira s Stirimi kriteriji
in sicer: dolzino lokalnih cest, povrSino in osebami, mlajSimi od 15 let ter starejSimi od 65 let
v posamezni ob¢ini, nato pa se pomnozi s Stevilom prebivalcev v posamezni ob¢ini.

Financ¢na izravnava pripada obcini, ¢e je znesek ocenjenih lastnih prihodkov nizji od primerne
porabe. V oceno lastnih prihodkov ob¢ine se vsi prihodki po 21. ¢lenu ZFO in del prihodkov
po 22. ¢lenu vstevajo v visini, kot je doloCena z aktom o njihovi uvedbi (zakon, obcinski
odlok). Del prihodkov po 22. ¢lenu ZFO, vklju¢no z nadomestilom za uporabo stavbnega
zemljis¢a pa se v oceno lastnih prihodkov ob&ine viteva v kalkulativni visini. Ce ima
posamezna obcina te prihodke udejanjene v visSini, ki presega kalkulativno oceno, so vsi
realizirani prihodki nad to viSino dodatni prihodki obcine.

V spodnji tabeli so prikazani prihodki, ki se vStevajo v oceno lastnih prihodkov po 21. in 22.
¢lenu ZFO. V koloni 2, 3 in 5 so ocenjeni lastni prihodki s strani Ministrstva za finance za leti
2001 in 2002, v koloni 4 in 6 pa ocena realizacije lastnih prihodkov v letu 2001 in proracun za
leto 2002 s strani Mestne obCine Maribor. Iz primerjave je razvidno, da ima Mestna ob¢ina
Maribor visje lastne prihodke od primerne porabe, zato ji finan¢na izravnava ne pripada. Ce
pa primerjamo kalkulativno ocenjene lastne prihodke z dejansko realiziranimi oz. planiranimi,
pa je ta razkorak Se visji.



RAZPOLOZLJIVI PRIHODKI ZA LETO 2001 IN 2002 (v 000 SIT)

Prihodki Last.pr.2001 | Last.pr.2001 | Last.pr.2001 | Last.pr.2002 | Last.pr.2002
dopolnjeni | ocena realiz. plan 2002
MF-22/3/01 MF-10/10/01 MOM MF-10/10/01 MOM
1 2 3 4 5 6

1. dohodnina (35%) 6.197.424 6.250.540| 6.135.000 7.035.625| 6.890.000
2. prihodki po 21. ¢l. ZFO - skupaj 784.602 625.197 727.000 673.365 828.000
2.1 davek na promet nepremicnin 607.655 435.015 530.000 486.473 623.000
2.2 davek na dedi$¢ine in darila 17.443 10.711 21.000 11.761 22.000
2.3 davek na dobitke od iger na sre¢o 32.511 32.264 31.000 67.853 31.000
24 upravne takse 56.292 70.048 72.000 76.420 76.000
2.5 posebna taksa na igralne avtomate 70.701 77.159 73.000 30.858 76.000
3. Skupaj prih. PO 21.¢l ZFO (1.+ 2.) 6.982.026 6.875.737| 6.862.000 7.708.990| 7.718.000
4. davek od premoZenja 18.086 10.272 15.660 11.225 16.305
5. turistiCna taksa 6.133 6.133 15.000 6.703 15.000
6. pristojbina za vzdrz. gozdnih cest 2.500 2.548 3.000 2.710 3.000
7. nadom. za degrad. in uzurp. prostora 878 926 1.150 984 1.200
8. nadom. za uporabo stavbn. zemlji5¢a 1.020.234 1.020.234| 2.610.000 1.609.900, 2.434.000
9. odsk. za sprem. namembn. kmet. zemlj. 7.017 19.535 36.000 20.785 13.000
10. |prihodki uprav. organov 786.689 1.379.880 23.414 1.509.589 20.400
10.1 |prihodki od razpisne dokumentacije - natecaji (DD) 700 500
10.2 |prihodki od razpisne dokumentacije-natecaji (posl.pr.) 500 550
10.3 |prihodki od razpisne dokumentacije - natecaji (KD) 2.500 2.500
10.4 |prihodki od prodaje storitev GIS 500 100
10.5 |za koledar turisti¢nih prireditev (ZZT) 214
10.6 |za urejanje del. razmerij (MU za LTO) 50 50
10.7 |Prihodki od pocitniSke dejavnosti 1.600 1.700
10.8 |prih. od prodaje storitev Odd. za gosp. z ob&. premoz. 150
10.9 |prihodki od prodaje storitev Komunalne inSpekcije 12.000 12.500
10.10 |prihodki od prodaje storitev ZPN 5.200 2.500
11. |pozarna taksa 43.663 40.890 45.000 44.686 47.000
12. |konc.dajat.za prirejanje poseb. iger na sre¢o 0 22.310 23.200 16.753 12.500
13. |ostali prihodki po 22. ¢l. ZFO 369.468 290.056| 1.682.910 338.113| 2.166.000
13.1  |priklju¢nine 120.600 163.800
13.2 |drzavna taksa 728.000 1.175.000
13.3 |ekoloski tolar - odpadne vode (+stara taksa) 353.500 330.000
13.4 |ekoloSki tolar - komun. odpadki 216.700 220.000
13.5 |druge komunalne takse 13.300 13.500
13.6 |pristojbina za registracijo kmet.traktorjev 0 0
13.7 |odSkodnina od izkopanih rudnin 0 0
13.8 |denarne kazni 39.200 41.700
13.9 |udelezba na dobic¢ku jav.in dr. podjetij (kto 7100+7101) 211.610 222.000
14. |Skupaj prih. PO 22.¢l. ZFO (4. do 13.) 2.254.668 2.792.784| 4.455.334 3.561.448| 4.728.405
15. |SKUPAJ LASTNI PRIHODKI (3.+14.) 9.236.694| 9.668.521| 11.317.334| 11.270.438] 12.446.405
16. |PRIMERNA PORABA 8.352.897 8.352.897| 8.352.897 8.990.776| 8.990.776
17. |Presezek lastn. prih. nad PP (15.-16.) 883.797 1.315.624| 2.964.437 2.279.662| 3.455.629
18. |Skupaj ostali prihodki 3.282.445 4.031.568
19. |SKUPAJ PRIH. PRORACUNA (15.+ 18.) 14.599.779 16.477.973




Po vsebini so cilji, ki jih zakonodaja javnih financ Zeli dose¢i povezani z vprasanji:
- kdo porablja proracunska sredstva (katere institucije),

- kako jih porablja oziroma kaj se placuje iz javnih sredstev in

- zakaj se porabljajo (funkcionalna klasifikacija).

V procesu obvladovanja javnih financ gre za to, da se namenjajo izdatki proracuna predvsem
za funkcije lokalne skupnosti (kaj je funkcija in kaj se financira).

Pri tem je izredno pomembno povezovanje doloCitve vsebine proracuna (dolociti cilje) in
izbora med razli¢nimi prednostnimi nalogami, programi in aktivnostmi (opredeliti rezultate).

Cilji javnih financ zasledujejo gospodarnejSe in u¢inkovitejSe upravljanje z javnofinan¢nimi
sredstvi tako na strani prejemkov kot izdatkov. Uvaja se obveznost vecletnega proracunskega
planiranja. Z zakonom o javnih financah se doloCajo proracunska nacela, ki se delno
konkretizirajo v posameznih zakonskih reSitvah.

Proracunska nacela so:

- nacelo proracunske enotnosti zahteva, da so vsi prejemki in izdatki zajeti v prora¢unu in
s tem je omogoceno ucinkovito upravljanje,

- nacelo proracunske popolnosti zahteva, da se prejemki ne zbirajo na posebnih racunih,
ampak v proracunu,

- nacelo bruto izkazovanja ne dovoljuje predhodnih pobotov med prejemki in izdatki brez
evidentiranja v proracunu,

- nacelo denarnega toka (to je placane realizacije in ne fakturirane),

- nacelo preglednosti prorac¢una zahteva, da so sredstva proracuna razdeljena po glavnih
programih in podprogramih iz katerih je razviden namen porabe,

- nacelo javnosti prora¢una omogoci §irsi javnosti, da se seznani s proracunskimi prihodki
in namenom njihove porabe, ter da se proracun in zaklju¢ni ra¢un proracuna objavi v
uradnem glasilu obcine,

- nacelo celovitega pokrivanja Zeli onemogociti vezanje doloc¢enih prihodkov na dolocene
odhodke (nenamenskost prihodkov),

- nacelo predhodne potrditve zahteva, da se zacne proracun izvrSevati Sele, ko je sprejet,

- nacelo periodi¢nosti zahteva, da je proracun letni akt in velja za koledarsko leto,

- nacelo prorac¢unskega ravnovesja zahteva, da je Ze pri sprejemanju proracuna ravnovesje
med celotnimi prejemki in izdatki proracuna,

- nacelo proracunske specializacije omejuje proracunske uporabnike, da smejo v
proratunu odobrena sredstva porabiti samo v dolocenem obsegu, za dolo¢en namen in v
dolo¢enem obdobju,

- nacelo ucinkovitosti in gospodarnosti ter varcnosti predpisuje izvedbo analize stroSkov
in koristi ukrepov, ki imajo pomembne finan¢ne posledice.

Nacelo periodi¢nosti zahteva, da neporabljena sredstva uporabnika v finan¢nem nacrtu
(njihove neizkoriS¢ene pravice porabe) zapadejo s koncem proracunskega leta in se ne
prenasajo kot neporabljena sredstva v prihodnje leto. Neporabljena denarna sredstva
proraCuna se prenesejo v proracun za prihodnje leto v korist prejemkov proracuna in za
financiranje izdatkov prorauna prihodnjega leta kot celote. I1zjema je le to, da se prenasajo le
neporabljena namenska sredstva v prihodnje leto, kot jih dolo¢a odlok o proracunu Mestne
obc¢ine Maribor.



Uporabnik, ki svojih pravic porabe ni izkoristil, nima v prihodnjem letu iz tega naslova
pravice porabiti denarna sredstva na racunu proracuna.

Pravica porabe je pravica uporabnika prevzemati in placevati obveznosti v breme sredstev na
doloceni proracunski postavki (PP), kot osnovi, s katero je doloc¢ena struktura proracuna.

To nacelo prav tako zahteva, da praviloma uporabniki sklepajo pogodbe za eno leto, kar
omogoca izvrsitev sprejetega proracuna.

Vecletne pogodbe pa so mogoce, ¢e odlok o proracunu to omogoci, hkrati pa morajo
uporabniki za neporavnane obveznosti iz preteklega leta, ki zapadejo v placilo v naslednjem
letu zagotoviti pravice porabe oziroma predvideti v finanénem nacrtu sredstva za placilo Ze
prevzetih obveznosti (46.Cl. Zakona o javnih financah).

TakSne prevzete obveznosti pomenijo predobremenitev proracuna prihodnjih let. V
odloku o proracunu je potrebno dolociti najvecji obseg obveznosti za posamezne namene, ki
lahko zapadejo v placilo v prihodnjih letih in jih uporabnik prevzame v tekocem letu (50. in
51. €l. Zakona o javnih financah).

Prevelik obseg predobremenitev proracuna onemogoca prilagajanje obsega in strukture
izdatkov novim razmeram, situaciji, programom. Zato se lahko v odloku proracuna uvede
predobremenitev proracuna tako, da je mogoce sklepati pogodbe za investicijske odhodke in
investicijske transfere prihodnjih let pod pogojem, da so za ta namen Ze planirana sredstva v
proracunu, in da je prevzeta obveznost, ki zahteva placilo v prihodnjih letih glede na znesek
pravic porabe za ta namen v proracunu tekocega leta in glede na sprejet nacrt razvojnih
programov za Stiriletno obdobje.

Potrebno je Se enkrat poudariti, da se samo namenska sredstva, ki niso bila porabljena v
preteklem letu, prenesejo v finan¢ni nacrt tako, da se poveca obseg izdatkov proracuna
tekocega leta, kar se nato v juliju tekocega leta poro¢a Mestnemu svetu (44. in 63. ¢l. Zakona
o javnih financah).

Funkcionalna Kklasifikacija javnofinan¢nih odhodkov je namenska razclenitev odhodkov
ob¢ine po posameznih podro¢jih, skupinah in podskupinah dejavnosti in posameznih
proraCunskih postavkah, ki vkljuujejo programe, projekte in naloge neposrednih ali
posrednih proracunskih uporabnikov in drugih pravnih ali fizi¢nih oseb, financiranih iz
proracuna.

S proraunsko postavko (PP npr.: 1100 place — Stiri mestna oznaka proracunske postavke) je
torej doloCena osnovna struktura proracuna. Proracunska postavka se deli nadalje na
analiti¢ne proracunske postavke (2, 4, 6, 8 mestna oznaka APP; na PP 1200 Osnovni program
predSolske vzgoje APP npr.: 01-04-01-01 ogrevanje v sklopu funkcionalnih stroskov objekta
za osnovno dejavnost javnih vrtcev).

Zaradi razlicne nesistemati¢ne nivojske opredelitve analiticnih proracunskih postavk so
doloc¢eni APP nosilci odhodkov, dolocene APP pa le vmesni sestevki nosilcev odhodkov.

Z ureditvijo na podrocju javnih financ se priznava, da se pri izvrSevanju proracuna pojavijo
smiselne in utemeljene potrebe po moznostih prilagajanja proracuna novim okolis¢inam.
Ravno zato je uveden termin prerazporejanja sredstev oziroma pravic porabe (38. in 39.
¢l. Zakona o javnih financah).



V odloku proracuna je definirano kateri organi lahko odlo¢ajo o spremembah proracuna s

prerazporejanjem sredstev in v kolikSnem obsegu je to dovoljeno:

- prerazporejanje med bilanco prihodkov in odhodkov, raCunom finan¢nih terjatev in nalozb
in rac¢unom financiranja je mogoce le v skladu z 39. ¢l. zakona o javnih financah,

- 1zvrSevanje proracuna se spremlja na nivoju proratunske postavke,

- prerazporejanje sredstev med proracunskimi postavkami je v pristojnosti Zupana v okviru
finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika.

2. OBRAZLOZITEV SPLOSNEGA DELA PRORACUNA
A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Planirani prihodki in odhodki proracuna za leto 2002 so raz¢lenjeni v skladu z odredbo in
pravilnikom in sicer: planirani prihodki na davcne, nedavCne, kapitalske in transferne
prihodke, planirani odhodki pa na teko¢e odhodke, tekocCe transfere, investicijske odhodke in
investicijske transfere.

V bilanci prihodkov in odhodkov so planirani zneski za leto 2002 primerjani s
prerazporejenim rebalansom za leto 2001 in ocenjeno realizacijo za leto 2001.

Prerazporejanje v okviru finan¢nega nacrta uporabnikov (odhodki) je, na osnovi 38. Clena
Zakona o javnih financah, doloceno v 4. ¢lenu Odloka o prora¢unu in o spremembi odloka o
proratunu Mestne ob¢ine Maribor za leto 2001. Na tej osnovi so se tudi odhodki v splosni
bilanci po kontih ustrezno prerazporedili v primerjavi s sprejetim rebalansom.

Na osnovi 41. in 43. ¢lena Zakona o javnih financah pa je Zzupan podal soglasje:

* k povecanju prihodkov v visini 3.275.000 sit — konto 74010008, pridobljenih na osnovi
sofinanciranja lokalnih skupnosti (12 ob¢in), ki se oskrbujejo z vodo iz sistema
mariborskega vodovoda z namenom izvajanja imisijskega monitoringa na vodovarstvenih
obmocjih Vrbanskega platoja, dela Dravskega polja, ruSke podtalnice in CerSaka. Za isti
znesek se poveca proracunska postavka 1562-04 Imisijski monitoring podtalnice v okviru
Zavoda za varstvo okolja in posledi¢no tudi konto 4020.

* k povecanju prihodkov v visini 2.500.000 sit — konto 71039900 — obratovalni stroski
najemnikov upravnih prostorov, zaradi visje realizacije prihodkov, kot je bilo prvotno
nacrtovano. Za isti znesek se poveca proracunska postavka 2114-02 Skupni materialni
stroSki mestne in drzavne uprave v okviru Oddelka za gospodarjenje s poslovnimi in
upravnimi prostori ter premic¢nim premozenjem.

* k povecanju prihodkov v visini 10.700.000 sit — konto 710309 — prihodki iz naslova
koncesijskih dajatev od posebnih iger na sreco. Na kontu 710309 je bilo planiranih 12,5
mio sit, kar pomeni 60% sredstev predlaganih po dogovoru o delitvi koncesijskih djatev iz
naslova prirejanja iger na sreco v 6. zaokroZzenem turisticnem obmocju za potrebe iger na
sreco. Po sklenjenem dogovoru o delitvi koncesijskih dajatev iz naslova prirejanja iger na
sreco za leto 2000 in 2001, pripada Mestni obc¢ini 100% delez, kar pomeni vecje prihodke
iz tega naslova v visini 23.200.000 sit. Za znesek povecanih prihodkov so se povecali
odhodki pri Oddelku za gospodarske dejavnosti, na novo odprti proracunski postavki 7421
Sredstva po sporazumu o koncesijskih dajatvah, skupina postavk 09 Posebni programi.

* k povecanju prihodkov v visini 450.000 sit, pridobljenih na razpisu za sofinanciranje
projekta »ozivljanja« krajevnih vodnjakov v Sloveniji iz Sklada za ohranjanje slovenskih
voda. Sredstva so namenjena za sanacijo Jozefega studenca s pralnico ob Ulici ob izvirih.



Za znesek poveCanih prihodkov se je poveCala proratunska postavka 5112-0404
Vzdrzevanje zelenic ob spomenikih in spomenikov v okviru stroSkovnega mesta 0802
Okolje in prostor.

* k povecanju prihodkov v visini 300.000 sit na kontu 71309909 - prihodki od oglasevanja,
po pogodbi o medsebojnem sodelovanju pri izvedbi projekta »Cas je za taksi, ki ga je
sprejel Varnostni sosvet na svoji 6. redni seji 27. septembra 2001. Za izvedbo projekta je
bila s Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem prometu Republike Slovenije v mesecu
oktobru 2001 podpisana pogodba o medsebojnem sodelovanju pri izvedbi projekta. Za
znesek povecanih prihodkov se poveca proracunska postavka 2154 Varnostni sosvet v
okviru stroskovnega mesta 0201 Sluzba mestnega sveta.

* k povecanju prihodkov v visini 51.000.000 sit pridobljenih za sofinanciranje investicij v
Sportno infrastrukturo s strani Ministrstva za Solstvo, znanost in Sport v letu 2001. Za
znesek nakazanih sredstev se poveca proracunska postavka 1050-05 Izgradnja zimskega
kopali¢a pristan v okviru stro§kovnega mesta 1002 Sport.

* k povecCanju prihodkov v viSini 19.977.018 sit na kontu 74000-410 — MOP odprava
posledic suse v kmetijstvu, pridobljenih iz sredstev drzavne pomoci za odpravo posledic
suSe v MOM v letu 2000 po dveh sklepih Drzavne komisije za sanacije. Za isti znesek se
povecajo odhodki na proraCunski postavki 7110-05 Odprava posledic suSe v kmetijstvu v
okviru Oddelka za gospodarske dejavnosti in so namenjene izplacilu odskodnin
upravic¢encem.

Zaradi teh sprememb so se povecali skupni prihodki v prerazporejenem rebalansu za leto
2001 iz 14.993.146.755 sit na 15.081.348.773 sit, skupni odhodki pa iz 16.598.273.459 sit na
16.686.475.477 sit.

I. OBRAZLOZITEV PLANIRANIH PRIHODKOV

Ocenjujemo, da bodo skupni prihodki Mestne obc¢ine Maribor v letu 2002 znasali
16.477.973.333 sit in bodo za 1.396,7 mio ali 9,3% vi$ji od prerazporejenih rebalansiranih
prihodkov leta 2001 oz. za 1.878,2 mio ali 12,9 % visji od ocenjene realizacije v letu 2001.

V strukturi prihodkov se v letu 2002 povecuje delez davénih prihodkov in znasa 71,5% in
delez transfernih prihodkov, ki znaSa 2,6%, medtem ko se delez nedav¢nih in kapitalskih
prihodkov nekoliko znizuje in sicer prvi na 16,8%, drugi pa na 9,2% v letu 2002.

Z ustanovitvijo Javnega medobcinskega stanovanjskega sklada Maribor (skrajsSano JMSS) se
v letu 2002 namenski prihodki iz naslova najemnin in kupnin za stanovanja ne evidentirajo
vec v prora¢unu, ampak v JMSS. V proracunu ostanejo le Se prihodki od najemnin za socialna
stanovanja, stanovanja v postopku denacionalizacije ter kadrovska in sluzbena stanovanja.

70 - DAVCNI PRIHODKI

Davcne prihodke sestavljajo davki na dohodek in dobicek, davki na premozenje in domaci
davki na blago in storitve. V strukturi davénih prihodkov je najpomembne;jsi del prihodkov:

7000 - Dohodnina



Za financiranje nalog ob¢ine po ustavi in zakonih pripada ob¢ini 35% prihodkov od
dohodnine, ki se na ob¢ino razporedijo v razmerju med odmerjeno dohodnino zavezancev, ki
imajo stalno bivaliS¢e v ob¢ini in odmerjeno dohodnino v drzavi.

V letu 2002 planiramo dohodnino s predvideno rastjo mase pla¢ in drugih prejemkov v viSini
12,3 % ob nespremenjenih stopnjah dohodnine in enakih olajSavah kot v letu 2001. Delez
dohodnine v skupnih prihodkih prora¢una bo predvidoma znasal 41,8 %, kar je nekoliko ve¢
kot v letu 2001.

703 - Davki na premoZenje

Davki na premozenje so davki na nepremicnine, davki na premicnine, davki na promet
nepremicnin in davki na dediSCine in darila. Najmocnejsi podskupini sta davek na
nepremicnine in davek na promet nepremicnin. Nominalno so najpomembnejsi prihodki od
nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a, ki je uvedeno z zakonom o stavbnih

.....

Pri planiranju obsega sredstev iz tega vira je upoStevana visja vrednost tocke, ki se doloci s
sklepom zupana ob koncu tekocega leta za naslednje leto. Prav tako so upostevani predvideni
novi zavezanci, tako fizi¢ne kot pravne osebe ter nezazidana stavbna zemljis€a na podlagi
evidenc nezazidanih stavbnih zemljiS¢ v obmocjih prostorskih izvedbenih aktov in ocenjen
izpad zavezancev zaradi steCajev, delno uspelih pritozb na odlocbe, izbrisov podjetij ipd.

Struktura zavezancev za nadomestilo se je v preteklih letih, zaradi tranzicije, postopkov
lastninjenja in drugih obseznih sprememb, intenzivno spreminjala, ¢emur ni sledil razvoj
podatkovnih baz in programskih reSitev. V ta namen je pripravljen program izterjave NUSZ,
ki bo predvidoma pripomogel k boljsi izterjavi v naslednjem letu.

704 - Domaci davki na blago in storitve

V tej podskupini prihodkov so najpomembnejsi prihodek sredstva taks za obremenjevanje
vode (odstopljena drzavna taksa). Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija RS za okolje z
odloc¢bo oprosti placilo takse zavezancu (JP Nigrad d.d.), pod pogojem, da ta znesek uporabi
za izvajanje sanacijskih in drugih del za zmanjSanje obremenjevanje voda.

Za leto 2002 so planirana sredstva v visini 840 mio sit, ki izhajajo iz predvidenih prodanih m’
vode in cene za m’, zmanj$ana za stroske zavezanca. Sredstva bodo porabljena za izgradnjo
kanalizacijskega omrezja. Vkljucen je tudi znesek terjatev oz. obveznosti po pogodbah iz leta
2001 v visini 335 mio sit.

S 1. januarjem 2002 se z uredbo uvaja nova taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja
odpadkov. Podobno, kot pri taksi za obremenjevanje vode, lahko zavezanec (JP Snaga d.o.0.),
z vlozitvijo vloge na Agencijo RS za okolje, uveljavlja oprostitev ali zmanjSanje placila takse
zaradi izvajanja sanacijskih ali drugih del, s katerimi se zmanjSuje obremenjevanje okolja. V
letu 2002 je planiranih 253 mio sit za sanacijo deponije Pobrezje ter za investicije v zbirna
dvoris¢a in kompostarno.




V podskupino 704 spadajo tudi prikljuénine, ki so, v primerjavi z letom 2001, planirane v
skladu z novim odlokom o merilih in kriterijih za dolo¢anje viSine priklju¢nin (sprejetem na
Mestnem svetu 1.10.2001), ki je upoSteval rast povprecne place v RS. Visina priklju¢nin se od
1.1.1997 ni spremenila.

Priklju¢ne takse se zbirajo na posebnih kontih komunalnih podjetij (Mariborski vodovod,
Plinarna, Nigrad, TOM) in so namenjene za izgradnjo zajetij pitne vode in primarnih objektov
ter naprav za oskrbo z vodo, za izgradnjo primarnih objektov in naprav kanalizacije za
odvajanje odpadnih in padavinskih voda ter za graditev energetskih virov in primarnega
omrezja za daljinsko oskrbo s toplotno energijo oziroma s plinom.

Priklju¢nino za prikljucitev na vodovodno, toplotno in plinsko omrezje placa investitor —
uporabnik v enkratnem znesku, medtem ko se prikljucnina za prikljucitev na kanalizacijsko
omrezje placuje v enakomernih revaloriziranih zneskih v razdobju do najve¢ dveh let.

71 - NEDAVCNI PRIHODKI

Med nedavéne prihodke spadajo prihodki od udelezbe na dobic¢ku in dohodki od premozenja,
takse in pristojbine, denarne kazni, prihodki od prodaje blaga in storitev in drugi nedavcni
prihodki.

Med nedavénimi prihodki so predvideni tudi prihodki od dobicka Javnega zdravstvenega
zavoda Mariborske lekarne. Po dolocilih statuta zavoda se lahko presezek prihodkov nad
odhodki uporabi za druge namene s soglasjem ustanovitelja. Presezek prihodkov nad odhodki
po zaklju¢nem racunu Javnega zavoda bo predvidoma vplatan v proracun. Skupna viSina
predvidenih prihodkov v viSini 209 mio sit bo namenjena za financiranje izgradnje
specialisti¢nih zobozdravstvenih ambulant.

7103 - Prihodki od premoZenja

Najpomembnejsi del prihodkov proracuna v skupini nedavénih prihodkov predstavljajo
prihodki od premozenja - najemnine, zakupnine, parkirnine in koncesije. V primerjavi z letom
2001 se od zneskovno pomembnejSih znizujejo najemnine za stanovanja, saj se, Z
ustanovitvijo Javnega medobcCinskega stanovanjskega sklada Maribor (skrajSano JMSS), v
letu 2002 namenski prihodki iz naslova najemnin in kupnin za stanovanja ne evidentirajo vec
v proracunu, ampak v JMSS. V proracunu ostanejo le Se prihodki od najemnin za socialna
stanovanja, stanovanja v postopku denacionalizacije ter kadrovska in sluzbena stanovanja.

Prihodki od najemnin za poslovne prostore so planirani na osnovi nacrtovanega povisanja
vrednosti tocke v skladu z Odlokom o oddaji poslovnih prostorov v najem in novega
toCkovanja nekaterih prenovljenih poslovnih in upravnih prostorov, pri obratovalnih stroskih
najemnikov upravnih prostorov pa je upostevana povecana rast cen zivljenjskih potrebscin pri
zaraCunavanju stroskov uporabnikom upravnih prostorov.

Od prihodkov od koncesij, ki se v skladu s koncesijskimi pogodbami nakazujejo kvartalno, se
bistveno povecujejo koncesije za oglasevanje, saj se vrednost toCke valorizira polletno v
skladu z indeksom rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in. Koncesijske dajatve od posebnih iger na
sreco pa se znizujejo, saj je v letu 2001 po Dogovoru o delitvi koncesijske dajatve iz naslova
prirejanja iger na sreCo le-ta v celoti pripadla Mestni ob¢ini Maribor, v letu 2002 pa se




predvideva 60%-ni delez, ki pripada MOM po Odredbi o doloc€itvi zaokrozZenih turisti€nih
obmocij za potrebe posebnih iger na sreco.

Mestna obg&ina Maribor je skupno z ob&inama Pesnica in Sentilj uvri¢ena v 6. zaokroZeno
turisticno obmocje po Odredbi o dolocitvi zaokrozenih turisticnih obmocij za potrebe
posebnih iger na sreco in se mora o razmerju delitve sredstev dogovoriti z ostalima ob¢inama.
Po sklenjenem Dogovoru o delitvi koncesijske dajatve pa je le-ta v celoti namenjena MOM,
kar pomeni 23,2 mio sit, ki so prikazani v oceni realizacije za leto 2001.

Na osnovi tega Dogovora je bil sklenjen Sporazum o namenski porabi teh koncesijskih
dajatev med MOM in enajstimi ob¢inami v Podravju, po katerem se sredstva koncesijskih
dajatev med udelezenci sporazuma delijo po kriteriju Stevila prebivalcev. Tako bo MOM od
skupnih sredstev nakazala ostalim ob¢inam 36,88%, kar se odraza na strani odhodkov. MOM
tako dejansko ostane 63,12% sredstev, ki jih bo po Sporazumu namenila za ureditev
prebivalcem prijaznejSega okolja in za turisti¢no infrastrukturo.

V letu 2002 je za MOM planiranih 12,5 mio sit koncesijskih dajatev, kar predstavlja 60%-ni
delez skupno zbranih sredstev, saj se predvideva, da se bodo prej omenjene tri obCine iz 6.
zaokroZenega turisticnega obmocja v letu 2002 dogovorile za tak$no delitveno razmerje, ki
predvideva za MOM 60%, za ob¢ino Pesnica 20% in za obéino Sentilj 20%.

7111 — Upravne takse

Po zakonu o upravnih taksah se takse dolocajo v toCkah, placujejo pa v taksnih vrednotnicah
(upravnih kolkih) ali v gotovini. Vlada RS uskladi vrednost tocke in tolarske zneske iz taksne
tarife z gibanjem stroSkov za delo organov v sorazmerju z rastjo cen zivljenjskih potrebs¢in na
obmocju RS. Vrednost tocke znasa od junija 2001 16 sit.

V letu 2001 se je na novo planirala pristojbina za uporabo obcinskih cest na osnovi 43. ¢lena
Odloka o obcinskih cestah na obmocju Mestne ob¢ine Maribor, ki je bil sprejet na Mestnem
svetu v juniju 2000. Na osnovi tega Clena se je predvidevala uvedba povracila za izredne
prevoze po obcinskih cestah z odredbo, ki jo na predlog Komunalne direkcije, v roku Sest
mesecev po sprejemu odloka, izda zupan. Za izredni prevoz velja prevoz z vozili, ki presegajo
dovoljeno osno obremenitev (6 ton), presegajo skupno maso (7,5 ton) ali presegajo predpisane
gabaritne dimenzije.

7141 — Drugi nedav¢ni prihodki

Najpomembnejsi del teh prihodkov so namenska sredstva za odpadne vode in odpadke. Prvi
se v primerjavi z letom 2001 znizuje zaradi, v letu 2001, vsebovanih terjatvah iz leta 2000.

Namenska sredstva, ki jih v ceni vode zbira Mariborski vodovod, so namenjena za
financiranje programa Cistilne naprave oziroma pripadajoce zbirne kanalizacije h glavnemu
kolektorju za Cistilno napravo, porabniki storitev oskrbe z vodo in odvajanja odpadnih voda
pa prispevajo letno cca 330 mio sit, saj je znesek znesek namenskih sredstev v viSini 38,81
sit/m’ fiksno dologen.

Z namenskimi sredstvi, ki jih v ceni odvoza odpadkov zbira Snaga, porabniki storitev odvoza
odpadkov prispevajo letno cca 220 mio sit.



72 - KAPITALSKI PRIHODKI

Med kapitalske prihodke spadajo prihodki od prodaje zgradb in prostorov, prevoznih sredstev,
opreme in stavbnih zemljis¢.

Na osnovi programa prodaje poslovnih prostorov v letu 2002 se predvideva prihodek iz
naslova prodaje upravnih in poslovnih prostorov v viSini 315,2 mio sit, kamor je vkljuCena
tudi prodaja poslovnega prostora na Glavnem trgu 17 v viSini 90 mio sit. Vrednosti so
doloCene na osnovi tockovalnih zapisnikov, dejanska visina prihodka pa je odvisna od
prodajne (trzne) vrednosti poslovnih prostorov v ¢asu prodaje.

Kot Ze omenjeno, se z ustanovitvijo Javnega medobcinskega stanovanjskega sklada Maribor
(skrajSsano JMSS) v letu 2002 namenski prihodki iz naslova najemnin in kupnin za stanovanja
ne evidentirajo ve¢ v proracunu, ampak v JMSS. Prihodki od kupnin za stanovanja v viSini
197,5 mio sit predstavljajo del kupnin od prodaje varovanih stanovanj, ki bodo placane v letu
2002 in namenjene za nakup stanovanj za socialne upravicence.

cev v

.....

Europarka in kopaliSc¢a Pristan, ki v letu 2001 ne bo realizirana.
74 —- TRANSFERNI PRIHODKI

V to skupino spadajo vsa sredstva, ki so prejeta iz drzavnega proraCuna in proracunov
lokalnih skupnosti. Visina planiranih in realiziranih sredstev v posameznih letih zelo niha, saj
so namenjena sofinanciranju dolocenih investicij in tekocCe porabe, ki jih v delezu pokriva
drzava in lokalne skupnosti, odvisna pa je tudi od sredstev, ki jih za posamezne investicije v
posameznem letu namenja Mestna obCina Maribor.

V letu 2002 so planirana sredstva sofinanciranja iz drZzavnega proratuna za dolocene

investicije iz podrocja:

« 3olstva za obnovo in dograditev OS F. Preferna — podruznica Razvanje v visini
11.086.000 sit in za obnovo in dograditev zgradbe za potrebe Srednje glasbene in baletne
Sole Maribor — enota Tabor v skupni viSini 35,4 mio sit, od katere je v letu 2002
predvidenih 17.638.100 sit. VkljuCena je terjatev v visini 16,1mio sit za sredstva, ki v letu
2001 niso bila realizirana.

e zdravstva za dokonCanje izgradnje nadomestnih prostorov za specialisti¢ne
zobozdravstvene ambulante v 1. fazi izgradnje veCnamenskega objekta ob Svetozarevski
ulici v Mariboru v visini 34,5 mio sit.

* na podrocju uprave se predvideva sofinanciranje Vlade RS za obnovo pritli¢ja stavbe v Ul.
heroja Staneta 1 v letu 2002 v viSini 32 mio sit .

e v letu 2002 se predvideva poravnava dela terjatev do Ministrstva za obrambo za vlaganja
Mestne obc¢ine v kasarno v Melju.

e v letu 2002 se predvideva sofinanciranje Ministrstva za okolje in prostor za odlagaliSce
Pobrezje in projekt Cegor v viSini 30 mio sit.

e v letu 2002 se predvideva poravnava dela terjatev do Ministrstva za kulturo, ki izvira iz
financiranja Stirih kulturnih zavodov s strani Mestne ob¢ine Maribor v letih 1999 in 2000.



NAMENSKI PREJEMKI

Zakon o javnih financah v 43. ¢lenu opredeljuje vrste namenskih prejemkov proracuna, ki so:
donacije, prihodki od lastne dejavnosti neposrednega uporabnika, prihodki od prodaje ali
zamenjave obCinskega stvarnega premozenja in odskodnine iz naslova zavarovanj. V istem
¢lenu pa je opredeljena tudi moznost, da se lahko z odlokom, s katerim se sprejema obcCinski
proracun, dolocijo tudi druge vrste namenskih prejemkov.

Tako je v 3. ¢lenu Odloka o proratunu Mestne obCine Maribor za leto 2002 dolo¢eno, da so,
poleg nastetih, namenski prejemki Se: namenska sredstva za odpadne vode in odpadke,
sredstva iz drzavnega proracuna za investicije, pozarna taksa, taksa za obremenjevanje voda
(odstopljena drzavna taksa), taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov,
priklju¢nine in prihodki koncesijskih dajatev od prirejanja posebnih iger na sreco.

Planirani namenski prejemki za leto 2002 znasajo 4.027,5 mio sit in so za 223,9 mio sit vis§ji
kot rebalansirani za leto 2001 in za 1.314,7 mio sit vi$ji kot ocenjeni za leto 2001. Vzrok za
taksna nihanja je, da so bili v letu 2001 v plan in v oceno vkljuceni tudi namenski prihodki iz
naslova najemnin in kupnin za stanovanja, ki pa se, z ustanovitvijo Javnega medobcCinskega
stanovanjskega sklada Maribor (skrajSano JMSS), v letu 2002 ne evidentirajo ve¢ v
proracunu, ampak v JMSS. V planu so bili v letu 2001 predvideni tudi visji prihodki od taks
za obremenjevanje vode in od prodaje stavbnih zeml;jis¢, ki pa po oceni v letu 2001 ne bodo
realizirani.

Il. OBRAZLOZITEV PLANIRANIH ODHODKOV

1. SKUPNA KVANTITATIVNA IZHODISCA ZA PRIPRAVO PRORACUNA IN
FINANCNIH NACRTOV ZA LETO 2002

Pri pripravi proracuna in finan¢nih nacrtov uporabnikov za leto 2002 smo upostevali
naslednja globalna kvantitativna izhodis¢a, ki jih je sprejela Vlada Republike Slovenije :

* pri planiranju sredstev za place zaposlenih, ki se jim sredstva za place dolocajo v skladu z
Zakonom o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti smo upostevali (za obdobje december 2001 - november 2002) izhodis¢no placo v
visini 50.415 sit .

* Pri planiranju sredstev za prispevke na bruto place (prispevki delodajalcev) smo upostevali
predvideno povecanje prispevne stopnje delodajalcev za zdravstveno zavarovanje za 0,15
odstotne tocke od 1.1.2002 ali skupno 16,05% od bruto pla¢ zaposlenih.

* Pri planiranju davka na izplacane place so upostevane nespremenjene, v letu 2001 veljavne
davcne stopnje.

* Sredstva za prehrano zaposlenih so planirana v viSini 641 sit/dan za dneve prisotnosti na
delu.

* Sredstva za prevoz na delo in iz dela zaposlenih so planirana v visini dejanskih stroSkov
prevoza na delo, z upoStevanjem povprecne rasti cen v visini 6,4%.

» Jubilejne nagrade so za dopolnjeno Stevilo let delovne dobe planirane v naslednji viSini:



Stevilo let delovne dobe Znesek
10 54.268 sit
20 81.403 sit
30 108.538 sit

Osnova za izplacilo jubilejnih nagrad je povprecna placa zaposlenih v Republiki Sloveniji.

Sredstva za odpravnine ob upokojitvi so planirane v viSini treh povpre¢nih pla¢ na
zaposlenega v Republiki Sloveniji, ki znasa za leto 2002 232.490 sit , oziroma v viSini treh
povprecnih plac¢ zaposlenega, ¢e je to zanj ugodneje.

Regres za letni dopust je planiran v visini 124.805 sit/upravicenca.

Sredstva za solidarnostne pomoci so planirane v visini 108.538 sit.

Povprecna rast cen v visini 6,4 %

Spremembe izhodiS¢ne place in spremembe predpisov, ki doloc¢ajo place, zahtevajo v letu
2002 nadpovprecno rast stroskov dela v mestni upravi in na podrocjih dejavnosti. Zaradi tega
so bile pri pripravi proracuna upostevane Se naslednje usmeritve oziroma omejitve:

novega zaposlovanja ni razen na podro¢ju socialnega varstva (planirana ustanovitev

javnega zavoda in prehod iz javnih del na redne zaposlitve) in kulture.

2. SPREMEMBE PRORACUNSKIH POSTAVK V LETU 2002

Na osnovi vsebinskih sprememb pri nekaterih upravnih organih, upravnih organizacijah in
strokovnih sluzbah (strosSkovnih mestih) v mestni upravi in s tem povezane pristojnosti, so v
proratunu za leto 2002, v primerjavi s proracunom za leto 2001 vkljucene naslednje
spremembe skupin postavk in proracunskih postavk:

1.

Preimenovanje skupine postavk

Skupina postavk 04 Odplacila obresti za dolgoro¢ne kredite se preimenuje v SP 04
Odplacila kreditov, ker vklju¢uje ne samo odplacilo obresti od dolgoro¢nih kreditov,
ampak tudi odplacilo anuitet.

Dodane so naslednje nove proracunske postavke

pri SM 0405 — Kultura proracunska postavka 2215 Raziskovalni projekti in razvojne
Studije, skupina postavk 09 Posebni programi,

pri SM 0406 — Socialno varstvo proracunska postavka 1205 Center za pomo¢ na domu,
skupina postavk 07 Redni programi, ki zdruzuje dve obstojeci analiti¢ni proracunski
postavki — 2204-07 Klic v sili in 2204-08 Pomo¢ na domu,

pri SM 0407 — Zdravstvo proracunska postavka 4421 Varuh bolnikovih pravic, SP 09
Posebni programi,



pri SM 0601 — Oddelek za gospodarske dejavnosti proracunska postavka 7421 Sredstva po
sporazumu o koncesijskih dajatvah in proracunska postavka 7430 Potrosnisko svetovanje,
SP 09 Posebni programi,

pri SM 0801 - Delo komunalne direkcije proracunska postavka 3320 Javna dela, skupina
postavk 09 Posebni programi,

pri SM 0802 — Okolje in prostor sta pri SP 08 Program obnove objektov in opreme in pri

SP 11 Investicije dejavnosti zaradi lo¢itve zelenih in ostalih javnih povrSin vklju€eni novi

proracunski postavki in prenesene Ze obstojece analiticne proracunske postavke, glede na

vsebino nalog, in sicer:

* PP 1533 Investicijsko vzdrzevanje zelenih povrSin, SP 08 Program obnove objektov in
opreme in

* PP 1525 Ureditev ostalih povrSin in infrastrukturnih objektov, SP 11 Investicije
dejavnosti, pri kateri je dodana tudi nova analiticna proracunska postavka 1525-04
Ureditev infrastrukturnih objektov na pokopalis¢u Maribor,

pri SM 0808 — Cistilna naprava in kolektor proratunska postavka 1524 Program voda,

skupina postavk 11 Investicije dejavnosti

pri SM 1002 — Sport:

» proracunska postavka 2224 Evropska in svetovna prvenstva, skupina postavk 09
Posebni programi,

» proracunska postavka 1463 Odplacilo anuitet, SP 04 Odplacilo kreditov z dvema
analiti¢nima proracunskima postavkama
- 1463-01 Odplacilo anuitet za zimsko kopalis€e Pristan in
- 1463-02 Odplacilo anuitet za hipodrom (prej izkazana v okviru APP 1050-04

Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije, SP 11 Investicije dejavnosti

pri SM 1402 — Pozarna varnost, zasCita in reSevanje proracunska postavka 1643
Dograditev reSevalnega centra, skupina postavk 11 Investicije dejavnosti in proratunska
postavka 3383 Javna dela, skupina postavk 09 Posebni programi.

. Prenosi proracunskih postavk med skupinami postavk, zaradi vsebine nalog oziroma
vrste stroskov

pri SM 0301 — Oddelek za finance, prenos PP 9400 Racunalniska programska oprema iz
SP 10 Investicije mestna uprava na SP 08 Program obnove objektov in opreme,

pri SM 0501 — Oddelek za sploSne in pravne zadeve, prenos PP 9100 Racunalniska
programska oprema iz SP 10 Investicije mestna uprava na SP 08 Program obnove objektov
in opreme,

pri SM 0805 — Promet, prenos PP 1460 Vracilo anuitet za nakup avtobusov iz SP 11
Investicije dejavnosti na SP 04 Odplacila kreditov,

pri SM 1402 — Pozarna varnost, zaSCita in reSevanje, prenos PP 1642 Sofinanciranje
nakupa gasilske platforme iz SP 11 Investicije dejavnosti na SP 04 Odplacila kreditov,



pri SM 2002 — Upravni prostori, prenos PP 2131 Nakup opreme iz SP 10 Investicije
mestna uprava na SP 08 Program obnove objektov in opreme, PP 2132 Obnova opreme in

pri SM 2101 — Sluzba za GIS in obdelavo podatkov, prenos dveh analiti¢nih proracunskih
postavk v okviru PP 9120 Racunalniska programska oprema, SP 10 Investicije mestne
uprave na SP 08 Program obnove objektov in opreme, na novo PP 1626 Investicijsko
vzdrzevanje programske opreme.

. Prenos proracunskih postavk med stroSkovnimi mesti

iz SM 0101 — Kabinet zupana, SP 02 Naloge in programi je bila prenesena analiti¢na
proracunska postavka 2147-05 Nagrade in priznanja na SM 0201 — Sluzba mestnega sveta,
na novo proracunsko postavko 2155 Nagrade in priznanja, skupina postavk 02 Naloge in
programi,

iz SM 0403 — Solstvo, SP 09 Posebni programi je bila prenesena proradunska postavka
3420 Stipendijski sklad Mestne ob&ine Maribor na SM 0501 — Oddelek za splosne in
pravne zadeve, SP 09 Posebni programi,

iz SM 0801 — Delo komunalne direkcije, SP 02 Naloge in programi so bile na SM 0805 —
Promet, SP 07 Redni programi prenesene naslednje proratunske postavke:

* 2176 Delovanje ob¢inskega SPV,

» 2177 Stroski strokovnih podlag za urejanje prometnega rezima,

* 2180 Izvedba naprav in ukrepov za umirjanje prometa in

* 2186 Ukrepi na podrocju prometne varnosti (nova PP).

iz SM 0802 — Okolje in prostor, sredstva za vzdrzevanje kulturnih spomenikov iz APP
5112-0404 Vzdrzevanje zelenic ob spomenikih in spomenikov, SP 07 Redni programi na
SM 0405 — Kultura, PP 1269 TekocCe vzdrzevanje javnih spomenikov in obelezij, SP 07
Redni programi.

. UKinitev stroSkovnih mest v letu 2001 in 2002

Ze v proradunu za leto 2001 so bila ukinjena naslednja stroskovna mesta in prenesene
postavke na druga stroSkovna mesta, kot sledi:

* SM 1601 — Politi¢ne organizacije, proracunski postavki 8210 Financiranje strank po
zakonu in proratunska postavka 8240 Financiranje klubov svetnikov sta bili preneseni
na SM 0201 — Sluzba mestnega sveta, SP 02 Naloge in programi

e SM 1101 - Zavod za turizem, vse proracunske postavke so bile prenesene na SM 0601 —
Oddelek za gospodarske dejavnosti, na novo proracunsko postavko 7420 — LTO.

Zaradi prikaza realizacije za leto 2000 so zato v finan¢nih nacrtih odhodkov vkljuceni tudi
finan¢ni nacrti za navedeni stroskovni mesti.



V letu 2002 se ukinja stroSkovno mesto 0404 — Raziskovanje. Naloge in programi, ki so

bili vklju¢eni na proraCunski postavki 4100 Raziskovalni projekti pa so prenesena k

posameznim podro¢jem (gospodarske dejavnosti, druzbene dejavnosti, kmetijstvo).
Skupni odhodki proracuna Mestne obCine Maribor bodo v letu 2002 predvidoma znaSali
18.025.157.693 sit in bodo za 1.547,2 mio sit visji od planiranih prihodkov leta 2002.
Planirani odhodki za leto 2002 zajemajo tudi predvidene izdatke v breme prenosa stanja
sredstev na racunu iz leta 2001.

Planirani skupni odhodki Mestne obCine Maribor so v proracunu za leto 2002 prikazani z
ekonomskega in vsebinskega vidika.

Planirani odhodki so v skladu z ekonomsko klasifikacijo razvrS¢eni v skupine, podskupine
in konte. Skupine odhodkov so ostevil¢ene z dvomestno Stevilko, podskupine s trimestno in
konti z Stirimestno Stevilko.

3. STRUKTURA ODHODKOYV PO EKONOMSKI KLASIFIKACIJI
40 - TEKOCI ODHODKI

Tekoci odhodki zajemajo tekoca placila, nastala zaradi stroSkov dela (plac in drugih izdatkov
zaposlenim ter prispevkov delodajalcev za socialno varnost zaposlenim) stroSkov materiala in
drugih izdatkov za blago in storitve za potrebe neposrednih proratunskih uporabnikov,
placila domacih obresti in sredstva izloena v rezerve.

400, 401-Place in drugi izdatki zaposlenim ter prispevki delodajalcev za socialno varnost

Ti podskupini zajemata:

* placila za osnovne place, vkljuc¢no s splosnimi in posebnimi dodatki, ki so evidentirane
kot bruto place, kar pomeni, da so vkljuceni tudi davki od osebnih prejemkov in prispevki
delavcev (delojemalcev) za socialno varnost;

* regres za letni dopust, povracila in nadomestila (prehrana, prevoz), sredstva za delovno
uspesnost in nadurno delo ter druge izdatke zaposlenim (jubilejne nagrade, odpravnine,
solidarnostne pomoci);

» prispevke delodajalcev za socialno varnost (prispevke na bruto place), ki jih delodajalci
placujejo za posamezne vrste obveznega socialnega zavarovanja zaposlenih.

402 - Izdatki za blago in storitve

Podskupina izdatki za blago in storitve vkljucuje izdatke za opravljanje nalog in izvajanje
pooblastil upravnih organov, organizacij, zavodov, strokovnih sluzb in inSpektorata. Sredstva
za pisarniski in splo$ni material in storitve, izdatke za sluzbena potovanja, tekoCe vzdrzevanje
racunskih in kopirnih strojev, izobrazevanje in usposabljanje delavcev, delo po pogodbah ter
davek na izplaCane place, ki je materialni stroSek, so planirana pri vsakem upravnem organu.
Prav tako so pri vsakem upravnem organu planirani materialni stroski za izvajanje
proracunskih nalog in programov.

Odhodki za skupne stroske mestne in drZzavne uprave (obratovalni in drugi skupni odhodki
vezani na delovne prostore) so planirani v Oddelku za gospodarjenje s poslovnimi in



upravnimi prostori ter premicnim premozenjem, skupni odhodki vezani na delavce
(zdravstveni pregledi, razpisi delovnih mest, solidarnostne pomoci ipd.) in tekoce vzdrzevanje
racunalniske opreme pa so planirani v Oddelku za splosne in pravne zadeve.

V okviru izdatkov za blago in storitve so poleg izdatkov za delovanje mestne uprave in
izvajanje nalog in programov upravnih organov, planirana sredstva za materialne stroske
vezane na izvajanje projektov centralne Cistilne naprave in ravnanja z odpadki, pobiranja
ekoloske takse, javne razpise za javna narocila, davek na izpla¢ane place ipd. Med drugimi
operativnimi odhodki so planirana nadomestila za neprofesionalno opravljanje funkcij,
cenitev poslovnih prostorov, stroski placilnega prometa itd..

403 - Placila domacih obresti

V okviru te podskupine so planirana sredstva za placila obresti od kreditov poslovnim bankam
in ostalim kreditodajalcem.

409 - Sredstva izlo¢ena v rezerve

V skladu z zakonodajo so planirana sredstva proracunske rezerve za financiranje izdatkov za
odpravo posledic naravnih nesrec in drugih nesrec, ki jih povzrocijo naravne sile in ekoloskih
nesreC ter sploSne proracunske rezervacije za financiranje nepredvidenih izdatkov in nalog
obcine.

Pri izvrSevanju proracuna pa se odhodki, ki bodo placani iz sredstev sploSne proracunske
rezervacije, raCunovodsko evidentirajo v okviru ustreznega odhodkovnega konta in ne v
okviru konta rezerv.

41 TEKOCI TRANSFERI

V to skupino so zajeta placila, za katera placniki za povracilo ne dobijo materiala ali storitve.
Prejemnik teh sredstev prejeta sredstva porabi za tekoce potrebe. V to skupino so vkljuceni
odhodki za stroske dela in izdatke za blago in storitve javnim zavodom, javnim podjetjem in
drugim izvajalcem javnih sluzb.

410 - Subvencije

Subvencije javnim in privatnim podjetjem so nepovratna sredstva dana javnim in privatnim
podjetjem, katerih prihodki ne pokrivajo odhodkov, podpora podjetniSkemu sektorju,
subvencioniranje cen, obresti in podobno.V prora¢unu so v okviru te podskupine proracunskih
odhodkov predvidena sredstva za financiranje javnih del, katerih naro¢nik je Mestna obcina
Maribor (razen javnih del, ki se izvajajo v upravi in so zajeti v tekoCih odhodkih),
pospeSevanje in razvoj malega gospodarstva in kmetijstva ter regresiranje cen javnega
mestnega prometa.

411 - Transferi posameznikom in gospodinjstvom
so placila namenjena za tekoCo porabo posameznikov in gospodinjstev in predstavljajo

dodatek k druzinskim dohodkom ali pa delno ali polno nadomestilo izdatkov posameznikom
ali gospodinjstvom. V tej podskupini so v okviru konta 4119 Drugi transferi posameznikom



zajeti planirani odhodki za regresiranje oskrbe v domovih za odrasle, prevoza ucencev,
prehrane u¢encem v osnovni $oli, letovanja otrok in mladine, otroSka prehrana itd.

412 - Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam

Neprofitne organizacije so javne ali privatne organizacije, katerih cilj ni pridobivanje dobicka
(Rdeci kriz, drustva, dobrodelne organizacije, verske organizacije). V proracunu so planirana
sredstva za delovanje kulturnih, Sportnih, socialno humanitarnih in drugih drustev in skupin.

413 - Drugi teko¢i domaci transferi

Drugi domaci transferi zajemajo transfere za delovanje krajevnih skupnosti in mestnih Cetrti
in izvajanje javnih sluzb v le-teh, transfere v sklade socialnega zavarovanja (zdravstveno
zavarovanje oseb brez prejemkov), tekoce transfere v druge javne sklade in agencije (sredstva
za delovanje Stanovanjskega sklada in obvezne prispevke iz kupnin) ter najobseznejSe tekoce
transfere t. j. tekocCe transfere v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb za place in druge
izdatke zaposlenim, prispevke delodajalcev (javnim zavodom in drugim izvajalcem javnih
sluzb na podro¢ju druzbenih dejavnosti) ter izdatke za blago in storitve ( javnim zavodom,
javnim podjetjem in drugim izvajalcem javnih sluzb na podrocju druzbenih in komunalnih
dejavnosti).

414 - Teko¢i transferi v tujino

V tej podskupini kontov so planirana sredstva za pokroviteljstva mednarodnim organizacijam
(mednarodni simpoziji).

42 - INVESTICIJSKI ODHODKI

Investicijski odhodki so placila namenjena za pridobitev ali nakup zgradb, prostorov,
prevoznih sredstev, opreme in napeljav, novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije ter
investicijsko vzdrzevanje in obnove, nakup zemljis¢, pridobitev licenc, investicijskih nacrtov,
Studij o izvedljivosti projektov in projektne dokumentacije. Investicijski odhodki pomenijo
povecanje realnega premozenja drzave oziroma lokalne skupnosti. V tej skupini so planirani
investicijski odhodki za vlaganja v upravne in poslovne prostore ter racunalnisko opremo, za
urejanje kmetijskih zemljiS¢, vlaganja v projekt centralne Ccistilne naprave in glavnega
kolektorja ter ravnanja z odpadki.

43 - INVESTICIJSKI TRANSFERI
so prenesena denarna nepovratna sredstva, namenjena placilu investicijskih odhodkov
prejemnikov sredstev (javnih zavodov, javnih podjetij in drugih upravljalcev premozenja

mestne obc¢ine) za nakup ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih osnovnih
sredstev, za investicijsko vzdrzevanje, obnove idr.

4. OBRAZLOZITEV PLANIRANIH ODHODKOV PO SKUPINAH POSTAVK IN



EKONOMSKI KLASIFIKACIJI

S programskega oziroma vsebinskega vidika so planirani odhodki neposrednih proracunskih
uporabnikov grupirani v enajst skupin postavk:

01 delovanje Mestne uprave

02 naloge in programi Mestne uprave

03 delovanje organov MOM

04 odplacila kreditov

06 rezerve obc¢ine

07 redni programi posameznih dejavnosti

08 programi obnove (investicijsko vzdrzevanje) objektov in opreme
09 posebni programi na posameznih podroc¢jih dejavnosti

10 1investicije za potrebe delovanja mestne uprave

11 investicije v javno infrastrukturo MOM

01 DELOVANJE UPRAVE

Ta skupina postavk vkljucuje odhodke, ki so pri posameznih uporabnikih izkazani na
proracunskih postavkah plae in materialni stroski. Skupno povecanje sredstev za delovanje
uprave v letu 2002 v primerjavi s prerazporejenim rebalansom za leto 2001 znasa 17,1%.

Place zaposlenih v mestni upravi so planirane v skladu z veljavno zakonodajo, ki ureja to
podrocje (Zakon o razmerjih pla¢ v javnih zavodih, drzavnih organih in v organih lokalnih
skupnosti, Pravilnikom o napredovanju zaposlenih v drzavnih organih, Uredbo o koli¢nikih za
dolocitev osnovne place in dodatkih zaposlenim sluzbah Vlade RS in v upravnih organih....)
in usmeritvami ter globalnimi kvantitativnimi okvirji, ki jih je za pripravo prorac¢unov ob¢in
posredovalo Ministrstvo za finance v mesecu juliju 2001.

Planirana sredstva za place, prispevke in druge izdatke zaposlenim mestne uprave za leto
2002 se v primerjavi z rebalansom proracuna za leto 2001 povecujejo skupaj za 16,1%.
Povecanje je posledica:

* Vi§je povprecne bruto osnove za izracun plac¢ za I. tarifni razred za leto 2002 v viSini
50.415 sit, kar je za 4,6% ve¢ od dejanske izhodiS¢ne osnove za leto 2001 v viSini 48.198
sit,

* Spremembe viSine dodatkov po Uredbi o dopolnitvi uredbe o koli¢nikih za dolocitev
osnovne place in dodatkih zaposlenim v sluzbah Vlade RS in v upravnih organih (Ur. list
RS, s§t. 63/2001), ki doloCa vsem zaposlenim v vladnih sluzbah in v upravnih organih
dodatek v visini 0,15 koli¢nika , in sicer od 1. 8. 2001 dalje ter povisanje dodatkov s
1.12.2001 in s 1.5.2002,

* Povecanja kolicnikov zaradi napredovanja zaposlenih v skladu s Pravilnikom (redno
napredovanje) in dodatno zaradi spremembe Pravilnika o napredovanju zaposlenih v
drzavni upravi, na osnovi katerega lahko vsi zaposlenih napredujejo za pet placilnih
razredov. Zato je bilo s 1. 9. 2001 izvedeno prvo preverjanje pogojev za napredovanje za
zaposlene iz 1. do VL. tarifne skupine (skupno za 48 zaposlenih), ki so do uveljavitve tega
pravilnika lahko napredovali najvec za tri oziroma najvec za Stiri placilne razrede,

« Stevila zaposlenih in spremembe v gibanju zaposlenih - odhodi, nadomestne zaposlitve in
nove zaposlitve. Pri izraCunu sredstev za place zaposlenih v mestni upravi za leto 2002 je
upostevano:



» predvideno Stevilo zaposlenih na dan 31. 12. 2001, v katerem so upostevani odhodi ene
delavke za dolocen ¢as in upokojitev dveh delavk v letu 2001, ki ne bodo nadomesceni,

* dve planirani, a $e nerealizirani zaposlitvi v letu 2001,

» zaposlitev dveh pripravnikov v letu 2002 in

» prerazporeditev dveh delavk v sluzbo financnega nadzora (iz komunalne direkcije s
1.9.2001 in pripravnice iz oddelka za finance po konc¢anem pripravnistvu, konec leta
2001).

Skupno Stevilo zaposlenih ostaja v letu 2002 enako, kot v letu 2001.

Vis§jih izhodis¢ za vse druge prejemke zaposlenih, v okviru katerih so za mestno upravo

planirana sredstva za:

* izplacilo regresa za prehrano zaposlenih za 10,5 meseca in povrnitev stroSkov prevoza
na delo v skladu s posredovanim izhodis¢i,

* regres za letni dopust za 252 zaposlenih,

* 15 solidarnostnih pomoc¢i pri Oddelku za splosne in pravne zadeve za celotno mestno
upravo,

* 24 jubilejnih nagrad,

* 4 nagrade ob upokojitvi.

Odstopanja od povprecnega 16,1% povecanja sredstev za place v upravi za leto 2002 so po
posameznih uporabnikih so majhna. Visja je rast samo pri dveh uporabnikih, in sicer:

Sluzbi za zasCito in reSevanje zaradi prerazporeditve enega delavca iz Oddelka za
gospodarjenje s poslovnimi in upravnimi prostori ter premi¢nim premozenjem s 1. 5. 2001
inv

Sluzbi finan¢nega nadzora, kjer so bila v letu 2001 sredstva planirana samo za vodjo
sluzbe za sedem mesecev, v letu 2002 pa so sredstva planirana za 3 zaposlene.

Iz tabelel so razvidna dejanska povecanja pla¢ za nekatera delovna mesta v upravi v letih
1998 do 2001. Iz navedenega pregleda je Se razvidno:

predvideno povecanje place od 1.12.2001 in od 1.5.2002, zaradi spremembe dodatkov in
napredovanj zaposlenih, v primerjavi z osnovnimi koli¢niki in koli¢niki dodatkov na dan
1.1.2001, kar je bilo uposStevano pri izracunu potrebnih sredstev za place za leto 2001 in
povecanje povprecnih osnovnih koli¢nikov in povprecnih koli¢nikov dodatkov za leto
2002 (v izraCunu povprecja so upostevani koli¢niki od 1.12.2001 za 5 mesecev in koli¢niki
od 1.5.2002 za 7 mesecev) v primerjavi z dejanskimi koli¢niki na dan 1.1.2001.

Iz navedenega povecanja koli¢nikov je razvidno, da ima povecanje osnovnih kolicnikov
zaradi napredovanj zaposlenith in povecCanje koli¢nikov dodatkov po vladni uredbi
najvecji vpliv na povecanje skupnega obsega sredstev za place v letu 2002.

Povecanje povprecne plate po delovnih mestih, prikazanih v pregledu, je viSje od
povprecnega povecanja skupnega obsega sredstev za place v letu 2002 v visini 16,1% pri
delovnih mestih, kjer so delavci v letu 2001 ali bodo predvidoma v letu 2002 napredovali v
vi$ji placilni razred, pri delovnih mestih, kjer delavci niso oziroma ne bodo napredovali v
letu 2002 pa je povecanje nekoliko nizje.

Rast sredstev za place v upravi je v letu 2002 v primerjavi z letom 1998 48%. Iz
makrofiskalnega scenarija Republike Slovenije pa je letna nominalna rast povprecne bruto
place na zaposlenega v Republiki Sloveniji 47% za isto obdobje.



Sredstva za place se z nekoliko vi§jo rastjo povecCujejo tudi v javnih zavodih, zaradi
sprememb kolektivnih pogodb dejavnosti v letu 2001. Rast pla¢ za podro¢ja druzbenih
dejavnosti (07 — redni programi) v letu 2002 v primerjavi z rebalansom in oceno realizacije za
leto 2001 je razvidna iz naslednjega pregleda:

Naziv podrocja Rebalans Ocenareal. | Predlog 2002 | Indeks | Indeks
2001- preraz. 2001

1 2 3 4 5(4:2)|6(4:3)

- predSolska vzgoja 1.759.885.600 | 1.784.771.000| 1.998.133.000| 113,5| 112,0
- Solstvo 212.143.900| 210.303.800| 256.130.700| 120,7| 121,8
- kultura 366.722.700| 383.713.800| 472.023.200| 128,7| 123.0
- socialno varstvo 97.507.600 96.986.400 136.035.400| 139,5| 140,3
SKUPAJ 2.436.259.800 | 2.475.775.000 | 2.862.323.300| 117,5| 115,6

V okviru proracunskih postavk materialni stroski so planirane naslednje vrste odhodkov:
1. odhodki, ki so posledica opravljanja nalog in izvajanja pooblastil upravnih organov,
upravnih zavodov, sluzb in inSpektorata. Izkazani so pri vsakem posameznem uporabniku
kot izdatki za blago in storitve in vkljucujejo naslednje vrste izdatkov:

pisarniSki in splo$ni material in storitve (pisarniSki potroS$ni material in material
povezan z uporabo racunalniSke opreme, Casopise, stroske prevajalskih storitev,
izdatke za reprezentanco...),

posebni material in storitve (vkljucuje nakupe drobne opreme manjSe vrednosti, katere
zivljenjska doba je krajSa od enega leta; v primeru, ko je kljub manjSi vrednosti
drobnega inventarja zivljenjska doba daljSa od enega leta se nakup te opreme, v skladu
z ra¢unovodskimi predpisi planira kot tekoci investicijski odhodek),

izdatke za sluzbena potovanja (dnevnice, potne stroske, hotelske in restavracijske
usluge..),

tekoce vzdrzevanje racunskih in kopirnih strojev in

druge operativne odhodke (stroSki izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih, placila
avtorskih honorarjev, pogodb o delu, delo preko Studentskega servisa).

2. odhodki, ki so pogoj za delovanje uprave (odhodki vezani na delovne prostore) in drugi
skupni stroski mestne in drzavne uprave. Ti odhodki so planirani za celotno mestno
upravo pri Oddelku za gospodarjenje s poslovnimi in upravnimi prostori ter premicnim
premozenjem in vkljucujejo naslednje vrste izdatkov:

stroske za placilo elektri¢ne energije, ogrevanja, komunalnih storitev in komunikacij,
prevozne stroske (izdatki za goriva, vzdrZevanje in popravila sluzbenih vozil,
zavarovanje vozil),

tekoCe vzdrzevanje objektov in zavarovanje objektov,

najemnine.

3. odhodke, vezane na delavce mestne uprave, ki so planirani kot skupni stroski pri oddelku
za splosne in pravne zadeve in vkljucujejo naslednje vrste izdatkov:

stroske oglasevalskih storitev (razpisi delovnih mest, druge objave),

stroske postnine in kurirskih storitev (glavna pisarna),

placila storitev za preventivne zdravstvene preglede zaposlenih in zdraviliska
zdravljenja,

stroske strokovnega izobrazevanja zaposlenih (te€aji tujih jezikov, seminarji.)



* nagrade uc¢encem in Studentom na pocitniski praksi, ki so izkazane kot tekoci transferji
posameznikom,

* izdatke za novoletno obdaritev otrok zaposlenih (stroski nakupa daril, najemna
dvorane, placilo storitev izvedbe programa) in stroske izvedbe srecanja upokojencev
mestne uprave (stroski gostinskih uslug) in

* solidarnostne pomoci delavcem.

4. odhodke, vezane na tekocCe vzdrzevanje raCunalniske opreme, ki so prav tako za celotno
mestno upravo planirani pri Oddelku za sploSne in pravne zadeve.

Skupni obseg sredstev za materialne stroSke se povecuje v letu 2002 za 17,2% . Pri vseh
uporabnikih znaSa povecanje materialnih stroSkov v letu 2002 5,8% ali manj (nizje od
prejetih izhodiS¢ v visini 6,4%). Hitreje se povecujejo le skupni stroski mestne uprave, zaradi
izredno visokih stroSkov glavne pisarne, ki opravlja storitve tudi za druge uporabnike —
najemnike upravnih prostorov (placila teh storitev so izkazana kot prihodek proracuna) in
potreb po izobraZevanju zaposlenih. Na posebni analiti¢ni proracunski postavki so vkljuceni
stroSki za odplacilo leasinga za nakup racunalniske in programske opreme v viSini 30 mio sit
v vsakem letu, kar vpliva na pove€anje skupnega indeksa. Zaradi povecane dejanske porabe
sredstev za skupne stroske mestne in drZzavne uprave, predvsem precejSnjega povecanja
obsega tekoCega vzdrzevanja je vi§ja rast predvidena tudi pri teh skupnih stroskih. S tem se
socasno povecuje tudi delez refundacije stroSkov s strani uporabnikov.

02 NALOGE IN PROGRAMI

Ta skupina vkljucuje odhodke za izvajanje specificnih nalog in programov, ki jih izvajajo

posamezni upravni organi in so specificirani v prora¢unu v okviru vsakega uporabnika.

V ta sklop so zajeti odhodki za izdatke za blago in storitve pri stroskih za:

» proslave, prireditve in mednarodna sodelovanja, pokroviteljstva, placila ¢lanarin,

¢ izvedbo volitev,

* upravljanje ob¢inskega premozenja

* odhodke iz prejSnjih obdobij, ki se nanaSajo na delitveno bilanco (tekoci in investicijski
transferi drugim ravnem drzave)

* tekoce vzdrzevanje programske opreme MAOP in IBEA,

» placilo ban¢nih stroskov in stros§kov placilnega prometa,

» stroske objav razpisov, strokovnega servisa, stroske ekspertnih skupin in stroski za obrazce
za zdravstveno zavarovanje oseb brez prejemkov,

* placila cenitev nepremicnin, kazni in odskodnine zaradi denacionalizacijskih postopkov,
izdatki za placila odvetniskih in notarskih storitev, sodne in druge takse povezane z
urejenjem premozenjsko pravnih zadev,

* izdatki za placilo storitev izdelave prostorskih aktov, planov in drugih podlag,

* tekoce transfere v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb za opravljanje nalog
oglasevanja, urejanja prometa s postavitvijo kleS¢ in ravnanja z nepravilno parkiranimi in
zapuscenimi vozili

* tekocCe transfere neprofitnim organizacijam in ustanovam (pokroviteljstva, financiranje
strank po zakonu in klubov svetnikov, Lokalna agenda 21).



Skupni obseg sredstev za naloge in programe se v letu 2002 v primerjavi z letom 2001
povecuje za 24,4%, najvecja rast je pri sluZzbi mestnega sveta zaradi vkljucitev izrednih
stroskov za izvedbo volitev v letu 2002 v visini 65 mio.

03 DELOVANJE ORGANOV MOM

V okviru tega namena so planirani odhodki za delovanje mestnega sveta, nadzornega odbora,
odborov in komisij. Odhodki vkljucujejo izdatke za blago in storitve, kot so: nadomestila plac
neprofesionalnim funkcionarjem — ¢lanom mestnega sveta, sejnine ¢lanom odborov in
komisij, ki niso svetniki ter druge izdatke za blago in storitve povezane z delom mestnega
sveta, nadzornega odbora, odborov in komisij (pisarniski in splo$ni material in storitve —
zalozniSke in tiskarske storitve, strokovna literatura, izdatki za reprezentanco, stroski
najemnin, stroski konferenc, seminarjev in simpozijev).

Planirana sredstva se v letu 2002 povecujejo za 20%. Na visoko rast potrebnih sredstev v letu
2002 vpliva vi§ja izhodiS¢na osnova za place in primerjava z oceno realizacije za leto 2001, ki
ne vkljucuje izplacil za mesec december 2001.

04 ODPLACILA KREDITOV

V tej skupini postavk so bila do leta 2001 planirana samo sredstva za odplacilo obresti za

najete kredite, namenjene za financiranje nalog na razli¢nih podroc¢jih dejavnosti (predvsem

za komunalne programe in program stanovanjske gradnje in prenove), planirana pa so bila pri

oddelku za finance. Za leto 2002 so v okviru te skupine postavk planirana sredstva za

odplacilo obresti in odplacilo anuitet za najete kredite, ki so bila v prejsnjih letih vkljucena v

finan¢nih nacrtih posameznih uporabnikov, kot investicijski odhodek, in sicer:

* odplacilo obresti in anuitet za nakup mestnih avtobusov — PP 1460, ki je bila prej vklju¢ena
kot investicija na podrocju Prometa,

* odplacilo anuitet na podroc¢ju Sporta - PP 1643 za izgradnjo zimskega kopaliS¢a Pristan
(nov kredit) in hipodrom Kamnica, prej vkljuc¢eno kot SP 11 — investicije dejavnosti,

* sofinanciranje nakupa gasilske platforme — PP 1642, prej vkljuc¢ena pri zavodu za zas¢ito in
reSevanje kot SP 11 — investicije dejavnosti.

06 REZERVE

V skladu z zakonom so v tej skupini planirana sredstva za oblikovanje rezerv obcine, ki sta
proracunska rezerva in sploSna proracunska rezervacija.

07 REDNI PROGRAMI
V sklopu rednih programov so planirani odhodki za:

* redno delovanje javnih zavodov na podro¢ju predsolske vzgoje, osnovnega Solstva, kulture,
socialnega varstva, Sporta in zascite in reSevanja,

.....



Ti odhodki so planirani kot tekoci transferi v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb
za place, prispevke delodajalca, druge izdatke zaposlenim in izdatke za blago in storitve.

* zagotavljanje javnih storitev na podroc¢ju skupne komunalne rabe - redno vzdrzevanje
javne higiene, javnih zelenih povrsin, cest, javne razsvetljave, prometne signalizacije...
Sredstva so planirana kot tekoCi transferi v javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb
(Javna podjetja, koncesionarji), tekoci transferi drugim ravnem drzave (za izvajanje letne in
zimske sluzbe v krajevnih skupnostih in mestnih Cetrteh), izdatki za blago in storitve, v
primerih placila storitev izvajalcem, ki niso javna podjetja (placilo elektricne energije),

* gospodarjenje s poslovnimi prostori
Sredstva so planirana kot izdatki za blago in storitve.

e programe na podrocju Sporta, kulture, Solstva, socialnega varstva, pozarne varnosti.
Sredstva za te programe so planirana predvsem kot tekoc¢i transferi javnim zavodom,
neprofitnim organizacijam in ustanovam in posameznikom.

* zaupravljanje stanovanj
Sredstva so planirana kot tekoci transfer v druge javne sklade

* financiranje organizacij in zdruZenj, kot tekoCi transferi neprofitnim organizacijam in
ustanovam.

08 PROGRAM OBNOVE OBJEKTOYV IN OPREME

V sklopu programa obnove objektov in opreme so planirani odhodki za obnovo in
vzdrzevanje raCunalniSke in programske opreme mestne uprave, investicijsko vzdrzevanje
upravnih in poslovnih prostorov ter obnovo opreme in investicijsko vzdrzevanje na vseh
podroc¢jih dejavnosti. Na osnovi preveritve vrste stroskov oziroma vsebine nalog je bilo pri
Stirih proracunskih postavkah planiranih pri skupini postavk 10 - Investicije mestne uprave
ugotovljeno, da ne sodijo v to skupino. Zato smo te postavke oz. naloge pri pripravi
prorauna za leto 2002 vkljucili v program obnove objektov in opreme (obnova obstojece
racunalniske in programske opreme in obnova opreme upravnih prostorov).

09 POSEBNI PROGRAMI

Posebni programi bi naj obsegali programe in naloge, ki nimajo podlage v konkretnih
predpisih, naloge, ki se izvajajo krajSe obdobje in naloge, ki se izvajajo obCasno, spremembe
obsega in kvalitete pa nimajo vecjih negativnih uc¢inkov, vendar so na podrocju gospodarskih
dejavnosti vkljuceni tudi redni programi (MRA, LTO, Azil za zivali).

Pri mestni upravi so kot posebni programi planirani odhodki za:

* izvajanje javnih del

Sredstva za izvajanje javnih del so planirana kot place, prispevki delodajalca in drugi izdatki
zaposlenim.. V letu 2001 so v rebalansu proracuna bila planirana sredstva za izvajanje javnih
del pri Stirth upravnih organih (Oddelku za finance 2 izvajalca, Oddelku za druzbene
dejavnosti 3 izvajalci, Oddelku za splosne in pravne zadeve 1 izvajalec in pri Mestnem
inSpektoratu 6 izvajalcev) v letu 2002 pa so planirana sredstva za izvajanje javnih del tudi pri
delu komunalne direkcija za 2 izvajalca.. Sredstva za izvajanje javnih del so planirana za 30
ur tedenske prisotnosti na delu. Izvajalcem javnih del pripada poleg place Se nadomestilo
stroSkov za prehrano med delom in stroSkov za prevoz na delo in iz dela za dneve prisotnosti
na delu, ne pripada pa jim regres za letni dopust.



W v W

Za izvajanje preko programa javnih del je pripravljen projekt ¢iScenja obrezja reke Drave. V
proracunu za leto 2002 so v razdelku 14 Sluzba za zas¢ito in reSevanje planirana sredstva za
110 izvajalcev za 9 mesecev.

» Stipendijski sklad Mestne obCine Maribor

To je nova naloga v okviru oddelka za sploSne zadeve, prenesena pa je bila iz podrocja
Solstva.

Pri posameznih dejavnostih so kot posebni programi planirani odhodki:

* na podrocju gospodarskih dejavnosti za redno delovanje Javnega zavoda za turizem,
Mariborske razvojne agencije, Azila za zivali in izvajanje javnih del, kot tekoci transferi v
javne zavode in druge izvajalce javnih sluzb, kot subvencije privatnim podjetjem in
zasebnikom za programe pospeSevanja in razvoja kmetijstva in razvoj malega
gospodarstva) in za stroSke objav in razpisov kot izdatek za blago in storitve,

* na podro¢ju druzbenih dejavnosti in Sporta za izvajanje javnih del in izvajanje
dogovorjenih obc¢inskih programov (npr. Zveza prijateljev Mladine, ob¢inski programi za
otroke in mladino, Center zdravo mesto, priznanja Sportnikom in Sportnim delavcem,
Sportne prireditve, promocijska dejavnost, Solanje in izpopolnjevanje kadrov),

* na podrocju zasCite in reSevanja za upravljanje izobrazevalnega centra Pekre, kot tekoci
odhodki za izdatke za blago in storitve (npr. tekoCe vzdrzevanje, elektricna energija, voda).

* pri ostalih organizacijah so planirana sredstva za delovanje Evropske hiSe. Sredstva so
planirana kot subvencije neprofitnim organizacijam in ustanovam sO namenjena
sofinanciranju izvajanja nalog organizacije mednarodnih seminarjev, konferenc in srecanj
doma in v tujini ipd.

10 INVESTICIJE MESTNE UPRAVE

Ta skupina vkljucuje odhodke za novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije objektov za
potrebe mestne uprave in objektov, ki so v upravljanju upravnih sluzb ter nakup nove
racunalniske programske opreme za potrebe geografsko — informacijskega sistema.

11 INVESTICIJE DEJAVNOSTI

Ta skupina vkljucuje investicijske odhodke in investicijske transfere za novogradnje,
rekonstrukcije in adaptacije javne infrastrukture (objektov druzbenih dejavnosti, komunalnega
gospodarstva, stanovanj, stavbnih zemljis¢, pozarne varnosti in poslovnih prostorov).

III. PRORACUNSKI PRESEZEK / PRIMANJKLJAJ (I - IT)

Proracunski presezek oziroma primanjkljaj je razlika med skupnimi planiranimi prihodki
mestnega proracuna za leto 2002 in skupnimi planiranimi odhodki. Primanjkljaj prihodkov v
letu 2002 znaSa 1.547 mio sit.

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
V racunu financnih terjatev in nalozb se v skladu z zakonodajo in ekonomsko klasifikacijo

izkazujejo prejeta sredstva od vrnjenih posojil, prodaje kapitalskih delezev in vsa sredstva
danih posojil in nakup kapitalskih delezev.



IV. PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN PRODAJA KAPITALSKIH
DELEZEV

Konec leta 2002 bo Nova KBM vrnila dolgoro¢ni depozit v visini 18 mio sit, ki ga je Mestna
ob¢ina Maribor po pogodbi nakazala konec leta 1997 za dodeljevanje kreditov pod
ugodnejSimi pogoji za pospeSevanje razvoja malega gospodarstva.

Mestna obc¢ina Maribor bo v letu 2002 pripravila strategijo upravljanja s kapitalskimi
nalozbami v gospodarskih druzbah in pristopila k realizaciji prodaje finan¢nega premozenja v
vrednosti 160 mio sit.

C. RACUN FINANCIRANJA

V raCunu financiranja se izkazuje odplacevanje dolgov in zadolZevanje, ki je povezano s
financiranjem salda bilance prihodkov in odhodkov ter racuna financnih terjatev in nalozb.

IX. ODPLACILA DOLGA

V letu 2002 so predvidena odplacila glavnic po dolgoro¢nih kreditih, ki jih je najela Mestna
obcina Maribor za izvajanje gospodarskih javnih sluzb pri Ekolosko razvojnem skladu RS in
Novi KBM.

XI. POVECANJE (ZMANJSANJE) SREDSTEV NA RACUNIH

V letu 2002 planiramo zmanjSanje sredstev na racunu konec leta 2002 v visini 1.376,7 mio sit,
ki je pokrito s predvidenim stanjem sredstev na racunu konec leta 2001.

Predviden presezek prejemkov nad izdatki iz leta 2001, ki so planirani kot poraba v letu 2002

predstavljajo:

* predvideni prenos namenskih sredstev, ki ne bodo porabljena v proratunskem letu 2001
ter se prenesejo v proracun leta 2002 v visini 780,2 mio sit kot so: namenska sredstva za
odpadne vode v visini 85,3 mio sit, namenska sredstva za odpadke v viSini 147,4 mio sit,
prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ — C-4 v visini 224,5 mio sit in sanacijo ter
dograditev SNG v visini 146,7 mio sit, sredstva pozarne takse v viSini 20 mio sit;

* planirani prihranki ostalih sredstev iz leta 2001 v vi$ini 596,5 mio sit.

V skladu s 46. ¢lenom Zakona o javnih financah morajo neposredni uporabniki sredstva za
obveznosti iz preteklih let, ki niso predvidene v proratunu za tekoce leto, zagotoviti v okviru
sredstev proracuna tekocega leta.

Predvidene obveznosti iz leta 2001 se bodo pokrivale z dejanskim ostankom sredstev na
racunu konec leta 2001, ki bo ugotovljen z zaklju¢nim rac¢unom za leto 2001 oz. v delezu, ki
ga bo dejanski ostanek omogocal.



