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Uvod
Dne 8.maja 2007 je bilo posredovano gradivo iz pokrajinskega zakonodajnega paketa, ki vključuje naslednja gradiva:
· predlog zakona o pokrajinah (ZPok), predlog za obravnavo, EVA 2005 – 1536 – 0019;
· predlog zakona o volitvah v pokrajinah (ZVPok), predlog za obravnavo, EVA: 2005–1536–0020;
· predlog zakona o financiranju pokrajin (ZFP), predlog za obravnavo, EVA 2005 – 1536 – 0021;
· priloga 1, roki za izvedbo postopka za ustanovitev pokrajin.
Gradiva smo pregledali in primerjali s prejšnjimi verzijami, ki datirajo z dne 8. oziroma 9. marca 2007.

Predlog zakona o pokrajinah
Predlog za obravnavo

EVA 2005 – 1536 – 0019

Predlagatelj v začetku v rubriki »6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva« za predlagano gradivo izjavlja, da:
	g)
	je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin oziroma jih gradivo ne zadeva.

Datum objave: 12.3.2007

Vključene organizacije oz. predstavniki: Skupnost občin Slovenije, Združenje občin Slovenije

Svoje mnenje so podale naslednje organizacije, predstavniki: Skupnost občin Slovenije,  Združenje občin Slovenije
	DA

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA

	i)
	je bilo lektorirano
	DA

	j)
	je medresorsko usklajeno.
	DA


UVOD
 2.Cilji, načela in poglavitne rešitve 

V tem poglavju je na novo dodan odstavek: 

V okviru opravljanja posameznih nalog iz državne pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, s kateri se ureja izvajanje take naloge, če je to z zakonom ali uredbo vlade določeno. Ti predpisi pokrajine imajo pravno naravo upravnega izvršilnega predpisa ali predpisa s posamičnim učinkom. 

Spremenjen je odstavek, ki govori o prenesenih pristojnostih. 

S predlogom 14. člena zakona je določeno, da država z zakonom prenese pokrajinam v opravljanje posamezne upravne naloge iz državne pristojnosti. To je odločanje v upravnih zadevah iz državne pristojnosti na prvi stopnji, ki jih sedaj opravljajo upravne enote, pa tudi druge upravne naloge iz državne pristojnosti, če je tako določeno s področnim zakonom ali je z zakonom opravljen prenos posamezne naloge iz državne pristojnosti. S prvim odstavkom predlagane določbe so določene upravne zadeve in zadeve inšpekcijskega nadzora, ki bodo prenesene pokrajinam v izvajanje v skladu s prehodno določbo 66. člena predloga zakona s 1. januarjem 2009. Glede drugih nalog sedanjih upravnih enot pa je določeno, da se prenesejo na pokrajine najkasneje s 1. januarjem 2011. 

Prejšnja verija je bila takšna: 

S predlogom 14. člena zakona je določeno, da država z zakonom prenese pokrajinam v opravljanje posamezne upravne naloge iz državne pristojnosti. To je odločanje v upravnih stvareh iz državne pristojnosti na prvi stopnji, ki jih kot naloge splošnega upravnega okraja sedaj opravljajo upravne enote, pa tudi druge upravne naloge iz državne pristojnosti, če je tako določeno s področnim zakonom ali je z zakonom opravljen prenos posamezne naloge iz državne pristojnosti. V okviru opravljanja posameznih nalog iz državne pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, s kateri se ureja izvajanje take naloge, če je to z zakonom ali uredbo vlade določeno. Ti predpisi pokrajine imajo pravno naravo upravnega izvršilnega predpisa ali predpisa s posamičnim učinkom. S prehodno določbo je določeno, da začnejo pokrajine opravljati naloge upravnih enot s 1. januarjem 2010.

Poleg vsebinske spremembe je za eno leto tudi podaljšan rok, do katerega se prenesejo posamezne naloge upravnih enot na pokrajine. Nov rok je 1. januar 2011.

Kar zadeva prehod javnih uslužbencev, je nova formulacija v uvodu naslednja: 

S predlogom zakona je tudi določen prehod javnih uslužbencev, zaposlenih v organih državne uprave, ki so do ustanovitve pokrajine opravljali naloge iz državne pristojnosti, ki so postale pristojnosti pokrajin, v pokrajinsko upravo. Enako velja za javne uslužbence, ki opravljajo naloge iz pristojnosti občine, ki z ustanovitvijo pokrajine postanejo pokrajinske pristojnosti. 

Stara formulacija:
S predlogom zakona je določeno, da se kadrovsko jedro pokrajinske uprave zagotovi s prehodom javnih uslužbencev, zaposlenih v organih državne uprave, ki so do ustanovitve pokrajine opravljali naloge iz državne pristojnosti, ki so postale pristojnosti pokrajin, v pokrajinsko upravo. Enako velja za javne uslužbence, ki opravljajo naloge iz pristojnosti občine, ki z ustanovitvijo pokrajine postanejo pokrajinske pristojnosti. 
 5.Primerjalna pravna ureditev v državah članicah evropske unije

Kot v prejšnji verziji je tudi tokrat ena od držav, ki so jo izbrali za obravnavo, napačno poimenovana. 
Za primerjalno pravni pregled smo izbrali tri države: Nemčijo, Francijo in Češko republiko. Te države smo izbrali zaradi tega, ker so najbolj primerljive s sistemom lokalne samouprave v Sloveniji. Z Republiko Nemčijo, natančneje Zvezno deželo Bavarsko, ima Slovenija dolgoletne tradicionalne stike, tudi na področju lokalne samouprave, zato nam je njihova ureditev dobro poznana. Francija ima za seboj dolgoletni proces decentralizacije in  razvejan sistem lokalne samouprave (občine, departmaji, regije). Češka republika pa je za nas zanimiva s stališča, da je kot prva izmed novih  držav EU že uvedla drugi nivo lokalne samouprave.

BESEDILO ČLENOV

14.člen je pomembno spremenjen, saj prvotno gradivo ni bilo usklajeno med posameznimi resorji (javna uprava ter lokalna samouprava in regionalni razvoj). Prenesene državne naloge so sedaj definirane takole: 
(prenesene državne naloge)

(1) Pokrajina izvršuje naloge iz državne pristojnosti, ki se določijo z zakonom, in se nanašajo na:

1. upravne naloge s področja gospodarstva, turizma in gostinstva, kmetijstva, razlastitev in služnosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj za poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem področju;

2. naloge gradbenih inšpektorjev;

3. naloge inšpektorjev za ceste;

4. posamezne upravne naloge iz pristojnosti ministrstev, ki se nanašajo na naloge regionalnega pomena v njeni pristojnosti.

(2) Pokrajina opravlja tudi naloge, ki jih izvršujejo upravne enote na njenem območju, in druge naloge iz državne pristojnosti, ki ji jih z zakonom prenese država v izvrševanje. 

(3) Če je tako določeno z zakonom ali uredbo vlade, lahko pokrajina ureja opravljanje posameznih nalog iz državne pristojnosti s svojimi predpisi.

(4) Z zakonom ali uredbo se lahko določi, da pokrajina opravlja posamezne prenesene naloge iz državne pristojnosti za območje vse države. 

(5) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih nalog iz državne pristojnosti na način, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjšala dostopnost do upravnih storitev.

V prejšnji verziji je bilo naslednje besedilo: 

(1) Pokrajina je pristojna za opravljanje nalog upravnega okraja splošne pristojnosti. V tem okviru odloča na prvi stopnji o upravnih zadevah in opravlja druge upravne naloge iz državne pristojnosti, ki jih je zaradi njihove narave treba organizirati teritorialno. 

(2) Pokrajina opravlja naloge inšpekcijskega nadzora iz državne pristojnosti in sicer naloge:

1. gradbenih inšpektorjev po zakonu, ki ureja graditev objektov in 

2. gradbenih inšpektorjev in inšpektorjev za ceste po zakonu, ki ureja javne ceste, in zakonu, ki ureja varnost cestnega prometa.

(3) Pokrajina opravlja tudi druge naloge iz državne pristojnosti, določene z zakoni, ki urejajo posamezna področja, ali zakoni, ki urejajo prenos opravljanja posameznih nalog iz državne pristojnosti na pokrajino.

(4) Če je tako določeno z zakonom ali uredbo vlade, lahko pokrajina ureja opravljanje posameznih nalog iz državne pristojnosti s svojimi predpisi.

(5) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih državnih nalog iz tega člena na način, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjšala dostopnost do upravnih storitev. Z zakonom ali uredbo se lahko določi, da pokrajina opravlja posamezne naloge iz prvega in tretjega odstavka tega člena za območje vse države.

V 61. členu je opredeljeno mednarodno sodelovanje pokrajin. 

(mednarodno sodelovanje pokrajin)

Pokrajina sodeluje z regijami drugih držav v različnih oblikah sodelovanja v skladu s predpisi Evropske unije ali mednarodno pogodbo in zunanjepolitičnimi usmeritvami države.

Prejšnja verzija je omenjala le čezmejno sodelovanje.

Pokrajina sodeluje z regijami drugih držav v različnih oblikah čezmejnega sodelovanja v skladu z zunanjepolitičnimi usmeritvami države ali mednarodnimi pogodbami.

Poleg spremenjenega 14. člena so nekoliko spremenjene tudi prehodne in končne določbe. V 66. členu, ki ureja prenos pristojnosti na pokrajine, sta prva in tretja alineja oblikovani takole: 
(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na področjih iz 12., 13. in prvega odstavka 14. člena tega zakona se izvede najpozneje do 31. decembra 2007 z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh področjih, s tem zakonom.

 (3) Prenos pristojnosti iz drugega odstavka 14. člena tega zakona se izvede najpozneje do 31. decembra 2010 z zakonom, ki začne veljati 1. januarja 2011.

Druga alineja je nespremenjena. V prejšnji verziji pa je bila naslednja formulacija: 
(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na področjih iz 12., in 13. člena tega zakona se izvede najpozneje do 31. decembra 2007 z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh področjih, s tem zakonom.

(3) Pokrajine začnejo opravljati naloge iz prvega in drugega odstavka 14. člena tega zakona s 1. januarjem 2010.

Očitno imamo opravka z enoletnim premikov uveljavitve polnih pristojnosti pokrajine.

Predlog zakona o volitvah v pokrajinah
Predlog za obravnavo

EVA: 2005–1536–0020
Predlagatelj v začetku v rubriki »6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva« za predlagano gradivo izjavlja, 
	a)
	ima

 učinek
	na javnofinančna sredstva v višini večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih 


UVOD
2.Cilji, načela in poglavitne rešitve 

 1. Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javna finančna sredstva

Predlagatelj ocenjuje, da bodo stroški volitev znašali 3,54 mio €. 

Z uvedbo druge ravni lokalne samouprave, pokrajin, bodo zaradi izvedbe volitev v pokrajinske svete v letu 2008 nastale finančne posledice za državni proračun. Strošek volitev je sicer v skladu z zakonom strošek pokrajin, razen za prve volitve v letu 2008, ko bo stroške pokril državni proračun. Predlagatelj strošek ocenjuje na 3,54 mio. €.

... Strošek izvedbe volitev predlagatelj ocenjuje na podlagi dosedanjih stroškov izvedbe lokalnih volitev. Osnova za izračun izvedbe pokrajinskih volitev je ocena stroška lokalnih volitev s prištetim stroškom delovanja (predvidoma 14) pokrajinskih volilnih komisij povprečno štiri volilne komisije volilne enote v eni pokrajini. Skupnega podatka o dejanskih stroških vseh občin pri izvedbi lokalnih volitev ni, zato je predlog ocena. Primerjava je možna s stroškom za državnozborske volitve, volitve predsednika republike ali referenduma…
V oceno 3.540.000 € so všteti stroški objave kandidatur (87.500 €), tisk glasovnic (139.000 €), računalniška podpora izvedbi volitev (91.600 €), poštnina (416.700 €), tiskanje obvestil volivcem (66.800 €), oprema volišč (68.300 €), strošek tiskovnih središč (62.500 €), strošek pokrajinskih volilnih komisij (90.755 €), strošek občinskih volilnih komisij (1,82 mio €) in volilnih odborov (686.00 €).

Stroški so ocenjeni na osnovi dokaj podrobne specifikacije. Res pa je, da se predlagatelj že skoraj kronično moti v seštevkih (3,53 mio € in ne 3,54 mio €) in navedbah zneskov (686.000 € in ne 686.00 €). 

BESEDILO ČLENOV
Členi v poglavju »2. Volilni sistem« so redakcijsko preurejeni. Prej so bili razdelki:
a. skupne določbe

b. volitve predstavnikov italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti

c. proporcionalne volitve

sedaj pa:

a. večinski sistem

b. proporcionalni sistem

Tudi 12. člen, ki obravnava delitev mandatov v volilnih enotah, je redakcijsko spremenjen
(delitev mandatov v volilnih enotah)

Število mandatov, ki jih dobi posamezna lista v volilni enoti se ugotovi s količnikom, ki se izračuna tako, da se skupno število veljavnih glasov oddanih za vse liste kandidatov v volilni enoti deli s številom svetnikov, ki se volijo v volilni enoti, povečanim za 1, kar se zaokroži na celo število navzgor. S tem količnikom se deli število glasov za listo. Listi pripada toliko mandatov, kolikor krat je količnik vsebovan v številu glasov za listo.

Staro besedilo je bilo naslednje:

(1) Število mandatov, ki jih dobi posamezna lista v volilni enoti, se ob uporabi D'Hondtovega sistema delitve mandatov ugotovi tako, da se število glasov vsake liste deli z vsemi celimi števili od 1 do števila članov sveta, ki so voljeni. Mandati pripadajo listam z najvišjimi količniki po vrstnem redu najvišjih količnikov vseh list.
(2) Če sta dve listi kandidatov, ki prideta vpoštev za razdelitev mandatov, dosegli enak najvišji količnik po zaporedju najvišjih količnikov, odloči o dodelitvi mandatov med dvema listama žreb.

Na novo pa je predlagatelj definiral delitev mandatov na ravni pokrajine in dodelitev mandatov iz ravni pokrajine v volilne enote.

13. člen

(delitev mandatov na ravni pokrajine)

(1) Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilnih enotah se razdelijo na ravni pokrajin tako, da se listi oziroma istoimenskim listam dodeli toliko mandatov, kolikor znaša razlika med številom mandatov, ki bi jim pripadli na podlagi seštevka glasov na ravni pokrajine in številom mandatov, ki so jih dobile v volilnih enotah. 

(2) Za razdelitev mandatov iz prejšnjega odstavka se najprej ugotovi, koliko od vseh mandatov glede na število članov pokrajinskega sveta bi pripadlo listi oziroma istoimenskim listam sorazmerno številu glasov, ki so jih dobile v vseh volilnih enotah. To se ugotovi na podlagi zaporedja najvišjih količnikov, ki se izračunajo tako, da se seštevki glasov na ravni pokrajine delijo z vsemi števili od 1 (ena) do števila svetnikov, ki se jih voli v pokrajinski svet. 

(3) Mandati iz prvega odstavka tega člena se dodelijo listam oziroma istoimenskim listam po vrstnem redu najvišjih količnikov iz prejšnjega odstavka pri čemer se višji količniki štejejo kot mandati, ki jih je lista oziroma istoimenska lista prejela na podlagi prejšnjega člena. 

(4) Če bi kateri od list oziroma istoimenskih list v skladu z drugim odstavkom tega člena pripadlo manj mandatov, kakor jih je dobila pri delitvi na ravni volilne enote, se pri ugotavljanju koliko mandatov bi pripadlo listam oziroma istoimenskim listam v skladu s tretjim odstavkom tega člena, upošteva zmanjšano skupno število mandatov, ki jih je še treba razdeliti na ravni pokrajine. 

14. člen

(dodelitev mandatov iz ravni pokrajine v volilne enote)

Mandati se dodelijo listam v volilnih enotah, ki imajo največje deleže ostankov glasov v razmerju do količnika iz 12. člena. Če posamezne istoimenske liste dobijo dva ali več mandatov, se mandati dodeljujejo v volilne enote po zaporedju največjega deleža ostanka glasov do količnika iz 12.  člena. Če so v volilni enoti že razdeljeni vsi mandati, se mandat dodeli listi v volilni enoti, v kateri ima lista naslednji največji ostanek glasov v razmerju do količnika iz 12. člena. 

V 23. členu, ki opredeljuje nadomestitev člana pokrajinskega sveta, je spremenjen drugi odstavek: 

 (2) Če kandidat, ki bi postal član pokrajinskega sveta za preostanek mandatne dobe, v osmih dneh ne sporoči, da sprejema funkcijo člana pokrajinskega sveta, se ta pravica prenese na naslednjega kandidata z iste liste kandidatov. Če takega kandidata ni, ga nadomesti kandidat z istoimenske liste v volilni enoti, v kateri ima naslednji največji delež ostanka glasov do količnika iz 12. člena. Če so v volilni enoti že razdeljeni vsi mandati, se mandat dodeli listi v volilni enoti, v kateri ima lista naslednji največji ostanek glasov v razmerju do količnika iz 12. člena. Če tudi s te liste kandidatov noben kandidat v osmih dneh ne sporoči, da sprejema funkcijo člana pokrajinskega sveta, se opravijo nadomestne volitve.

Stara verzija drugega odstavka je bila takšna: 

(2) Če kandidat, ki bi postal član pokrajinskega sveta za preostanek mandatne dobe, v osmih dneh ne sporoči, da sprejema funkcijo člana pokrajinskega sveta, se ta pravica prenese na naslednjega kandidata z iste liste kandidatov. Če takega kandidata ni, ga nadomesti kandidat z istoimenske liste v volilni enoti, v kateri ima lista najbližji količnik, izračunan po d'Hondtovem sistemu za pridobitev mandata v volilni enoti glede na zaporedje najvišjih količnikov izračunanih po d'Hondtovi metodi. Če tudi s te liste kandidatov noben kandidat v osmih dneh ne sporoči, da sprejema funkcijo člana pokrajinskega sveta, se opravijo nadomestne volitve.

Za zagotovitev enakomerne zastopanosti spolov na prvih volitvah, je v prehodnih in končnih določbah dodan nov, 87. člen:

87. člen

(zagotovitev enakomerne zastopanosti spolov na prvih volitvah)

Ne glede na določbo 51. člena tega zakona na prvih volitvah v pokrajinski svet noben spol, v primeru, ko predlagatelj določi štiri ali več kandidatov na kandidatni listi ne sme biti zastopan z manj kakor 25% od dejanskega skupnega števila kandidatov na kandidatni listi. Določba drugega odstavka 51. člena se na prvih volitvah  v pokrajinski svet ne uporablja. 

Predlog zakona o financiranju pokrajin
Predlog za obravnavo

EVA 2005 – 1536 – 0021
Uvodoma predlagatelj v rubriki »6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva« za gradivo izjavlja, da: 
	a)
	ima učinek
	na javnofinančna sredstva v višini večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih – v smislu prerazporeditve javnofinančnih prihodkov od proračunska leta 2009 dalje


To je vsekakor bolj korektna ocena kot v marčevski verziji gradiva, kjer je predlagatelj izjavil, da predlagano gradivo: 
	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih


UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona

 2. Cilji, načela in poglavitne rešitve 

Uvodoma predlagatelj pojasni temeljna načela zakona takole: 

Predlog zakona določa vire finamciranja pokrajine. Ti so prihodki od dela davka na dohodke pravnih oseb in deleži dohodnine in trošarin ter drugi viri, kot so plačila za storitve javnih služb, prihodki od premoženja, dodatna sredstva države in skladov Evropske unije ter zadolževanje. Prihodki davka na dohodke pravnih oseb se delijo med državo in pokrajinami tako, da posamezni pokrajini pripadejo v višini 25 odstotkov davka, ki ga plačajo v predpreteklem letu zavezanci s sedežem na njenem območju. Določena je izravnava neenakomernega priliva teh prihodkov. 
Tako lahko pokrajina iz naslova tega davka dobi v posameznem proračunskem letu na prebivalca pokrajine največ 150 odstotkov petindvajset odstotnega deleža, vendar ne manj kot 100 odstotkov povprečnega zneska petindvajset odstotnega deleža prihodkov davka na dohodke pravnih oseb na prebivalca v državi. Prihodki iz z zakonom določenih deležev dohodnine in trošarin so namenjeni za financiranje primerne porabe pokrajine, v katero so zajete naloge zagotavljanja z zakonom določenih decentraliziranih dejavnosti. V primeru, da prihodki od deležev dohodnine in trošarin, ki pripadajo posamezni pokrajini, niso zadostni, se primerna poraba pokrajine financira še iz finančne izravnave neposredno iz državnega proračuna. Določena je tudi izravnava presežka prihodkov pokrajine iz deleža davkov glede na primerno porabo. 

Prva velika sprememba v primerjavi s prejšnjo verzijo se nanaša na delež odstopljenega davka na dohodke pravnih oseb, ki se je povečal s 20% na 25%.
Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine, to je nalog, ki so z zakonom opredeljene kot lokalne zadeve širšega pomena in nalog regionalnega pomena, ki jih določa zakon, temelji na ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje teh nalog na prebivalca v državi ter na izračunu primerne porabe posamezne pokrajine. Za izračun primerne porabe pokrajine se upoštevajo:

· skupno število prebivalcev s stalnim prebivališčem v pokrajini, 

· število prebivalcev med 15 in 24 letom,

· število prebivalcev starejših od 65 let in

· površina pokrajine,

· indeks razvitosti pokrajine.

Druga velika sprememba se nanaša na avtonomne vire. 

Prihodki iz z zakonom določenih deležev dohodnine in trošarin so namenjeni za financiranje primerne porabe pokrajine, v katero so zajete naloge zagotavljanja z zakonom določenih decentraliziranih dejavnosti. V primeru, da prihodki od deležev dohodnine in trošarin, ki pripadajo posamezni pokrajini, niso zadostni, se primerna poraba pokrajine financira še iz finančne izravnave neposredno iz državnega proračuna.

Tretja velika sprememba pa se nanaša na izračun primerne porabe. Pri izračunu se upošteva tudi »indeks razvitosti pokrajine«. Predlagatelj uvedbo novega elementa utemeljuje takole: 
Vnos indeksa razvitosti pokrajine v izračun primerne porabe doda območjem s posebnimi razvojnimi potrebami dodatno težo. Posledično pa spodbuja skladen regionalni razvoj. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogroženosti pokrajine in ponderirano aritmetično sredino indeksa razvojne ogroženosti v celotni državi.

Indeks razvitosti pokrajine je definiran takole: 

Indeks razvojne ogroženosti je relativni kazalec razvitosti, ki se izračuna za pokrajino na podlagi ponderiranega izbora kazalcev s treh vidikov razvitosti: gospodarska razvitost, razvojna ogroženost in razvojne možnosti.

(1) Kazalci gospodarske razvitosti so: bruto domači proizvod na prebivalca, bruto dodana vrednost na zaposlenega, bruto osnova za dohodnino na prebivalca in število delovnih mest na število aktivnega prebivalstva.

(2) Kazalci razvojne ogroženosti so: indeks staranja prebivalstva, stopnja registrirane brezposelnosti in stopnja zaposlenosti.

(3) Kazalci razvojnih možnosti so: povprečno število let šolanja, opremljenost s komunalno infrastrukturo in delež območij natura 2000.

Kazalci imajo enake uteži. Teža vidikov razvitosti se odraža s številom uporabljenih kazalcev za posamezen vidik razvitosti. Indeks razvojne ogroženosti se izračuna kot navadna aritmetična sredina iz standardiziranih vrednosti kazalcev razvitosti na osnovi zadnjih razpoložljivih podatkov.

Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva

V gradivu predlagatelja je nova ocena obsega decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti. 

Na podlagi predhodne analize področnih zakonov v zvezi s 12., 13. in 14. členom predloga zakona o pokrajinah je bila pripravljena okvirna ocena finančnih sredstev za financiranje teh nalog, pri čemer je bil podlaga državni proračun za leto 2007 oziroma finančni načrti posameznih neposrednih uporabnikov državnega proračuna. Ocena je razvidna iz spodnje tabele.

	 
	Prejšnja ocena
	Nova ocena
	Razlika

	MDDSZ
	144.367.594 €
	156.130.798 €
	11.763.204 €

	MZ
	55.028.712 €
	62.753.968 €
	7.725.256 €

	MK
	76.404.942 €
	88.103.203 €
	11.698.261 €

	MŠS
	411.695.598 €
	419.420.854 €
	7.725.256 €

	MOP
	48.962.577 €
	63.596.598 €
	14.634.021 €

	MZP
	143.400.000 €
	151.125.256 €
	7.725.256 €

	MJU
	80.109.890 €
	20.100.500 €
	-60.009.390 €

	MO
	29.310.357 €
	37.035.613 €
	7.725.256 €

	MG
	50.563.578 €
	58.288.834 €
	7.725.256 €

	MNZ
	9.000 €
	7.733.256 €
	7.724.256 €

	MKGP
	108.524.000 €
	124.127.256 €
	15.603.256 €

	SVLR
	134.691.656 €
	142.416.912 €
	7.725.256 €

	Skupaj
	1.283.067.904 €
	1.330.833.048 €

	47.765.144 €


Tabela: Primerjava okvirne skupne ocene finančnih sredstev za financiranje decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti
Očitno se v primerjavi z marčevsko verzijo zmanjšuje obseg decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti na področju ministrstva za javno upravo in sicer za okroglih 60,01 mio €. Na ostalih resorjih so ocene popravljene navzgor za 107,77 mio €. Nova skupna ocena znaša 1,33 mlrd € oziroma za 47,76 mio € več kot prejšnja. Ob tem predlagatelj opozarja: 

Pri posameznem ministrstvu so upoštevane tudi ocene sredstev za plače in prispevke za zaposlene, ki bodo prešli v pokrajinske uprave. 
To pomeni, da pretežni del povečanja gre na račun sredstev za plače zaposlenih, ki bodo prešli iz državne v pokrajinske uprave. 

Med ministrstvi ima kot prej daleč največji delež (31,5%) ministrstvo za šolstvo in šport, še vedno najmanjši pa ministrstvo za notranje zadeve (0,6%). 
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Graf: Obseg decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti po posameznih ministrstvih
Predlagatelj stroške delovanja pokrajinskih organov ocenjuje na 4,17 mio €.
Poleg tega so bili ocenjeni tudi stroški delovanja pokrajinskih organov v skupni višini 4.174.818€. 

Ker ti stroški očitno niso mogli biti zajeti v pozicijah posameznih ministrstev, to v principu pomeni, da potrebna sredstva znašajo skupaj 1.335.007.866 €, v kar so zajete decentralizirane naloge iz državne pristojnosti ter stroški delovanja pokrajinskih uprav in pokrajinskih organov. Predlagatelj navaja skupni znesek 1.350.933.050 €. Ker ta znesek že vključuje stroške delovanja pokrajinskih uprav in najverjetneje tudi stroške pokrajinskih organov, potem imamo opravka še s stroškom v višini 15.925.184 €, ki nikjer v gradivu ni pojasnjen. Če pa stroški delovanja pokrajinskih organov v tem znesku niso vključeni, potem tudi predstavljeni skupni znesek (1.350.933.050 €) ni točen. Predlagatelj ima očitno precejšnje težave s transparenco finančnega dela predlaganega pokrajinskega zakonodajnega paketa. 
Zanimivo pa je, da je predlagatelj v marčevski verziji stroške delovanja pokrajinskih uprav in pokrajinskih organov ocenil na 84.174.818€! Ker, kot smo omenili zgoraj, sedaj navaja, da so pri posameznem ministrstvu upoštevane tudi ocene sredstev za plače in prispevke za zaposlene, ki bodo prešli v pokrajinske uprave, je toliko manj jasno, čemu je namenjenih nepojasnjenih 15,9 mio €.
Poleg tega so bili ocenjeni tudi stroški delovanja pokrajinskih organov in pokrajinskih uprav v skupni višini 84.174.818€. 

V nadaljevanju predlagatelj razčlenjuje decentralizirane naloge po vrsti in viru. 

Skupaj ocenjena vrednost decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti na pokrajine v višini 1.330.833.050 € je razdeljena na del za tekoče financiranje nalog, del za financiranje investicij, del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna in del za financiranje prenesenih nalog, kar je pomembno s stališča zagotavljanja ustreznih virov financiranja pokrajinskih proračunov. Tekoče naloge pokrajin v ocenjeni višini 910.927.000€ bi se v skladu s predlogom zakona financirale s prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave, investicije in razvojni programi v ocenjeni višini 255.468.441€ s prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb ter v ocenjeni višini 164.437.609€ iz sredstev EU oziroma iz državnega proračuna. Prenesene naloge v ocenjeni višini 20.100.000€ se v skladu s predlogom zakona financirajo iz državnega proračuna.

Predstavimo to v tabeli in ponovno primerjajmo s prejšnjo verzijo gradiva. Kar zadeva tekoče naloge pokrajin ni spremembe, povečan in sicer za 43,70 mio € pa je predviden obseg investicij in razvojnih programov, kar je gotovo ugodno in nenazadnje odraža številne pripombe k prejšnji gradiva. Kot je bilo omenjeno že prej, so za 60,01 mio € zmanjšane prenesene naloge in s tem tudi sredstva iz državnega proračuna zanje. 

	 
	 
	Prejšnja ocena
	Nova ocena
	Razlika

	Tekoče naloge pokrajin 
	prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave
	910.927.000 €
	910.927.000 €
	0 €

	Investicije in razvojni programi 
	prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb
	211.767.677 €
	255.468.441 €
	43.700.764 €

	
	sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna
	164.437.609 €
	164.437.609 €
	0 €

	Prenesene naloge 
	državni proračun
	80.109.890 €
	20.100.000 €
	-60.009.890 €

	Skupaj
	 
	1.367.242.176 €
	1.350.933.050 €
	-16.309.126 €


Tabela: Primerjava nalog in virov pokrajin

Kar zadeva vire, je s 910.927.000 € najpomembnejši odstopljeni del davkov in finančna izravnava, ki ima 67% delež. Tako je bilo tudi v marčevski verziji gradiva. Zaradi povečanega deleža odstopljenega davka na dohodke pravnih oseb ima ta vir 19% delež (prej 15%) in prispeva 255.468.441 €. Na ta račun se je znašal delež sredstev iz državnega in EU proračuna (iz 18% na 14%). Ta vir dosega 184.537.609 €.
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Graf: Finančni viri pokrajin
Kot že omenjeno, so se povečala razvojna in investicijska sredstva in sicer za 11,6%. Zaradi tega se je spremenila tudi struktura izdatkov. Povečan je delež sredstev za investicije in razvojne programe. V marčevski verziji je znašal 28%, sedaj pa 31%. Za te namene je predvideno 419.906.050 € (prej 376.205.286 €). 
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Graf: Struktura izdatkov pokrajin
V prejšnji verziji gradiva je predlagatelj ocenil, da se bodo zaradi uveljavitve pokrajin prihodki v državnem proračunu zmanjšali za 1.367.242.722 € in prav za toliko tudi zmanjšali izdatki. Četudi tudi ta znesek ni bil izračunan brez napake, je v celoti pokrival takrat predvidene pokrajinske izdatke v višini 1.367.242.176 €.
	
	Prejšnja ocena
	Nova ocena
	Razlika

	Sprememba 

prihodkov(-) / odhodkov(+) državnega proračuna
	1.367.242.722 €
	1.330.833.050 €
	-36.409.672 €


Tabela: Primerjava med ocenama sprememb v državnem proračunu
Sedaj je drugače. Predlagatelj ocenjuje, da bodo prihodki v državnem proračunu manjši za 1.330.833.050 €, hkrati pa napoveduje skupne pokrajinske izdatke v višine 1.350.933.050 €. Za 20.100.000 € predlagatelj ne pojasnjuje porekla! 
Temeljni problem v zvezi s tem zakonom je še vedno ta, da predlagatelj ni pripravil simulacij finančnega položaja posameznih pokrajin.

BESEDILO ČLENOV

 I. SPLOŠNE DOLOČBE

V drugem členu je med definiranjem pomena izrazov črtano:
»skupna primerna poraba pokrajin« je seštevek zneskov primerne porabe pokrajin za posamezno proračunsko leto.

»stopnja razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine, ki se ugotavlja zlasti na podlagi podatkov o bruto domačem proizvodu na prebivalca pokrajine, bruto dodani vrednosti gospodarskih družb na zaposlenega v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca pokrajine, številu delovnih mest na število aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa staranja prebivalstva pokrajine, stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje zaposlenosti v pokrajini, povprečnem številu let šolanja prebivalcev pokrajine, opremljenosti s komunalno infrastrukturo, deležem območij Natura 2000 v pokrajini, kazalcem poseljenosti in drugih relevantnih podatkov Statističnega urada Republike Slovenije na 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja stopnja razvitosti pokrajin. 

Spremenjena je definicija povprečnine: 

»povprečnina« je na prebivalca v državi ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje nalog pokrajin brez investicij; 

V primerjavi s prejšnjo verzijo sta sedaj dodani besedi »brez investicij«.

Dodano je: 
. »indeks razvitosti pokrajine« je pokazatelj razvitosti pokrajine. Osnova za izračun je indeks razvojne ogroženosti pokrajine, ki se ugotavlja na podlagi podatkov o bruto domačem proizvodu na prebivalca pokrajine, bruto dodani vrednosti gospodarskih družb na zaposlenega v pokrajini, bruto osnovi za dohodnino na prebivalca pokrajine, številu delovnih mest na število aktivnega prebivalstva pokrajine, indeksa staranja prebivalstva pokrajine, stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje zaposlenosti v pokrajini, povprečnem številu let šolanja prebivalcev pokrajine, opremljenosti s komunalno infrastrukturo, deležem območij Natura 2000 v pokrajini, kazalcem poseljenosti in drugih relevantnih podatkov Statističnega urada Republike Slovenije na 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja indeks razvojne ogroženosti pokrajin. Indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogroženosti pokrajine in ponderirano aritmetično sredino indeksa v celotni državi.

II. VIRI FINANCIRANJA POKRAJIN

V 4. členu so definirani prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb: 
(prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb)

(2) Pokrajini za posamezno proračunsko leto pripadajo prihodki od 25 odstotkov davka od dohodkov pravnih oseb, ki ga plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine, vendar na prebivalca pokrajine ne več kot 150 odstotkov povprečnega petindvajsetodstotnega deleža prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi, in ne manj kot povprečen petindvajsetodstotni delež prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi.

Prejšnja formulacija je bila takšna: 
(2) Pokrajini pripadajo prihodki od 20 odstotkov davka od dohodkov pravnih oseb, plačanega na območju pokrajine, vendar na prebivalca pokrajine ne več kot 150 odstotkov povprečnega prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi, in ne manj kot povprečen prihodek od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi.

Pomembna sprememba je v 5. členu, ki zelo eksplicitno uvaja avtonomne vire. Predlagatelj je v precejšnji meri upošteval pripombe iz dosedanje razprave. 

(prihodki od dohodnine in trošarin)

(1) Vir financiranja pokrajine so prihodki od dohodnine in trošarin in sicer:

· 20% prihodkov od dohodnine, ki jo plačajo zavezanci s stalnim prebivališčem na območju pokrajine,

· 20% trošarine od alkohola in alkoholnih izdelkov, ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine,

· 5% trošarine od energentov in električne energije , ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine,

· 5% trošarine od tobačnih izdelkov, ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine.

(2) Prihodki pokrajine iz prejšnjega odstavka se vsako proračunsko leto določijo z zakonom na podlagi podatkov o plačani dohodnini in trošarinah na območju pokrajine v predpreteklem letu. 

V 5. členu je določen kot vir financiranja pokrajin del dohodnine in trošarin. Predlagatelj to sicer pomembno spremembo dokaj skromno pojasnjuje, kar dopušča domnevo, da je bila usklajena in vključena tik pred oddajo gradiva. Predlagatelj le pojasni, de je: 

Določba je povezana s 15. členom, ki določa, da pokrajina s temi prihodki financira primerno porabo.

V prejšnji verziji so bili v 6. členu odstopljeni davčni viri opredeljeni le na splošno:

(odstopljeni davčni viri)

(1) Vir financiranja pokrajin so prihodki od davkov, ki so v skladu z zakonom prihodek državnega proračuna, in sicer za posamezno proračunsko leto v višini skupne primerne porabe pokrajin ugotovljene v skladu s tem zakonom. 

(2) Z zakonom se določijo davki in obseg davkov, ki se v skladu s prejšnjim odstavkom odstopijo pokrajinam.

Prihodki iz drugih virov so v 6. členu definirani takole: 

(prihodki iz drugih virov)

(1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od vodnih povračil, plačil za storitve pokrajinskih javnih služb, od stvarnega in finančnega premoženja pokrajine, dodatna sredstva iz državnega proračuna, neposredne regionalne spodbude in sredstva skladov Evropske unije ter prejete donacije.

(2) Viri financiranja pokrajine so lahko tudi v sorazmerju z nalogami pokrajin z zakonom določeni deleži koncesijskih dajatev in povračil za uporabo javnih cest. 

(3) Pokrajini pripadajo prihodki iz naslova okoljskih dajatev v višini, določeni v sorazmerju z njenimi nalogami z zakonom ali uredbo.

Vodna povračila so vključena na novo. V prejšnji verziji gradiva je bila prva alineja takšna: 
(1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od plačil za storitve pokrajinskih javnih služb, od stvarnega in finančnega premoženja pokrajine, dodatna sredstva iz državnega proračuna, neposredne regionalne spodbude in sredstva skladov Evropske unije ter prejete donacije.

Druga alineja je bila prej enaka, tretja pa je dodana na novo. 
V 7. členu je pri zadolževanju dodana nova 2. alineja:

 (2) Obseg zadolževanja pokrajine za izvrševanje pokrajinskega proračuna v posameznem proračunskem letu se določi v odloku, s katerim se sprejme pokrajinski proračun.

Pomembno je spremenjen 14. člen, ki določa primerno porabo pokrajine. 

14.člen

(primerna poraba pokrajine)

Primerno porabo pokrajine za posamezno proračunsko leto ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, po enačbi

PPPi=(0,25+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+0,20*IROi)*P*Oi
Pri čemer je:

	PPPi–
	primerna poraba pokrajine,

	Pi    –
	razmerje med površino posamezne pokrajine na prebivalca in površino celotne države na prebivalca,

	Mi   –
	razmerje med deležem prebivalcev pokrajine, starih med 15 let in 24 let, v celotnem prebivalstvu pokrajine in deležem v državi, 

	Si    –
	razmerje med deležem prebivalcev, starejših od 65 let, v celotnem prebivalstvu pokrajine in deležem v državi,  

	IROi - 
	indeks razvitosti pokrajine je razmerje med indeksom razvojne ogroženosti pokrajine in ponderirano aritmetično sredino indeksa razvojne ogroženosti v državi,

	P    –
	povprečnina,

	Oi   –
	število prebivalcev pokrajine. 


V prejšnji verziji je bila formula drugačna: 
PPPi=(0,45+0,10*Pi+0,30*Mi+0,15*Si+)*P*Oi
Predlagatelj se je odločil, da indeksu razvitosti pokrajine da ponder 20%.
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Graf: Vrednosti ponderjev pri izračunu primerne porabe
Največji ponder ima delež mladih med 15 in 24 leti, sledi indeks nerazvitosti pokrajine in delež starejših od 65 let. Najmanjši delež ima površina pokrajine. 25% (prej 45%) je nespecificiran ponder. 

V prvi alineji 29. člena, ki sicer ureja uskladitev predpisov je sedaj naslednja formulacija:

 (1) Zakone, ki urejajo pripadnost davka od dohodkov pravnih oseb, dohodnine in trošarin je treba uskladiti s 4. in 5. členom tega zakona najpozneje do 1. januarja 2009.

Prejšnja verzija tega odstavka je bila naslednja: 

(1) V Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2) (Uradni list RS, št. 117/06) se 2. člen uskladi s 4. členom tega zakona najpozneje do 1. januarja 2009.

Roki za izvedbo postopka za ustanovitev pokrajin

V prilogi 1 predlagatelj navaja natančne roke za izvedbo postopkov za ustanovitev pokrajin. 
1. Zakoni

Kar zadeva zakonodajo, so po mnenju predlagatelja prvi trije zakoni že pripravljeni za začetek vladne procedure.

	Št.
	naslov
	Prva predložitev v obravnavo
	Rok obravnave - vlada
	Skrajni rok sprejema

	1.
	Zakon o pokrajinah EVA 2005-1536-0019
	08.05.2007
	24.05.2007


	28.09.2007



	2.
	Zakon o financiranju pokrajin EVA 2005-1536-0021
	08.05.2007
	24.05.2007


	28.09.2007



	3.
	Zakon o volitvah v pokrajinah EVA 2005-1536-0020
	08.05.2007
	24.05.2007


	28.09.2007



	4.
	Zakon o ustanovitvi pokrajin

EVA 2006–1536–0018
	30.08.2007
	06.09.2007
	15.12.2007


2. Postopek o predlogu vlade ustanovitve pokrajin

Za zakon o ustanovitvi pokrajin velja poseben postopek, ki vključuje javno razpravo in pridobitev mnenj občin. 

	Št.
	naslov
	Prva predložitev v obravnavo
	Rok obravnave - vlada
	Skrajni rok sprejema

	1.
	predlog ustanovitve pokrajin v Sloveniji, z območji, imeni in sedeži predlaganih pokrajin 
	14. 5. 2007
	24.05.2007


	24.05.2007



	2.
	objava predloga za javno razpravo in poziv občinam v vsaj dveh tiskanih medijih
	28.05.2007
	
	

	3.
	Mnenja občin
	30.07.2007


	
	15.08.2007


3. Prenos pristojnosti na pokrajine

Prenos pristojnosti na pokrajine bo uredi poseben zakon. 

	Št.
	naslov
	Prva predložitev v obravnavo
	Rok obravnave - vlada
	Skrajni rok sprejema

	1.
	Zakon o prenosu nalog v pristojnost pokrajin EVA 2006-1536-0030
	31. 7. 2007
	9. 8. 2007
	31.12. 2007


Zaključek
Predlog zakona o pokrajinah (ZPok), predlog za obravnavo, EVA 2005 – 1536 – 0019
Spremenjen je obseg prenesenih nalog iz državne pristojnosti. V prejšnjem besedilu je bilo predvideno, da je pokrajina pristojna za opravljanje nalog upravnega okraja splošnih pristojnosti . Nov predlog (14. člen) pa predvideva, da pokrajina izvršuje naloge iz državne pristojnosti 

· upravne naloge s področja gospodarstva, turizma in gostinstva, kmetijstva, razlastitev in služnosti v javnem interesu, upravnih dovoljenj za poseganje v prostor, graditev in uporabo zgrajenih objektov ter vodenja registrov na stanovanjskem področju;

· naloge gradbenih inšpektorjev;

· naloge inšpektorjev za ceste;

· posamezne upravne naloge iz pristojnosti ministrstev, ki se nanašajo na naloge regionalnega pomena v njeni pristojnosti.

Nekoliko so spremenjene prehodne in končne določbe. Prej je bilo predvideno, da začnejo pokrajine naloge iz prvega in drugega odstavka 14. člena tega zakona s 1. januarjem 2010. Sedaj je v 66. členu, ki ureja prenos pristojnosti na pokrajine predvideno:

(3) Prenos pristojnosti iz drugega odstavka 14. člena tega zakona se izvede najpozneje do 31. decembra 2010 z zakonom, ki začne veljati 1. januarja 2011.

Predlog zakona o volitvah v pokrajinah (ZVPok), predlog za obravnavo, EVA: 2005–1536–0020

Predlagatelj je na novo definiral delitev mandatov na ravni pokrajine (13. člen) in dodelitev mandatov iz ravni pokrajine v volilne enote (14. člen).

Za zagotovitev enakomerne zastopanosti spolov na prvih volitvah, je dodan nov, 87. člen:

Ne glede na določbo 51. člena tega zakona na prvih volitvah v pokrajinski svet noben spol, v primeru, ko predlagatelj določi štiri ali več kandidatov na kandidatni listi ne sme biti zastopan z manj kakor 25% od dejanskega skupnega števila kandidatov na kandidatni listi. Določba drugega odstavka 51. člena se na prvih volitvah  v pokrajinski svet ne uporablja. 

Predlog zakona o financiranju pokrajin (ZFP), predlog za obravnavo, EVA 2005 – 1536 – 0021

Prva velika sprememba v primerjavi s prejšnjo verzijo se nanaša na delež odstopljenega davka na dohodke pravnih oseb, ki se je povečal s 20% na 25% (4. člen). 

Druga velika sprememba je v 5. členu, ki zelo eksplicitno uvaja avtonomne vire. Predlagatelj je v precejšnji meri upošteval pripombe iz dosedanje razprave in definira prihodki od dohodnine in trošarin takole:

(1) Vir financiranja pokrajine so prihodki od dohodnine in trošarin in sicer:

· 20% prihodkov od dohodnine, ki jo plačajo zavezanci s stalnim prebivališčem na območju pokrajine,

· 20% trošarine od alkohola in alkoholnih izdelkov, ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine,

· 5% trošarine od energentov in električne energije , ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine,

· 5% trošarine od tobačnih izdelkov, ki jo plačajo zavezanci s sedežem na območju pokrajine.

(2) Prihodki pokrajine iz prejšnjega odstavka se vsako proračunsko leto določijo z zakonom na podlagi podatkov o plačani dohodnini in trošarinah na območju pokrajine v predpreteklem letu. 

Tretja velika sprememba pa se nanaša na izračun primerne porabe. Pri izračunu se upošteva tudi »indeks razvitosti pokrajine«, ki ima ponder 0,25 (14. člen).

V primerjavi z marčevsko verzijo se zmanjšuje obseg decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti na področju ministrstva za javno upravo in sicer za okroglih 60,01 mio €. Na ostalih resorjih so ocene popravljene navzgor za 107,77 mio €. Nova skupna ocena znaša 1,33 mlrd € oziroma za 47,76 mio € več kot prejšnja.

Predlagateljevi izračuni v splošnem niso niti transparentni niti natančni. Napake iz marčevske verzije niso popravljene, dodane pa so nove. 

Še vedno niso predstavljene simulacije finančnega položaja posameznih pokrajin.

Roki za izvedbo postopka za ustanovitev pokrajin, priloga 1.

Predlagatelj načrtuje, da bi moralo biti do 31. decembra 2007 sprejeto pet zakonov:

· Zakon o pokrajinah;

· Zakon o financiranju pokrajin;

· Zakon o volitvah v pokrajinah;

· Zakon o ustanovitvi pokrajin;

· Zakon o prenosu nalog v pristojnost pokrajin.

V zvezi z zakonom o ustanovitvi pokrajin je predvidena javna razprava in pridobivanje stališč občin.
� V gradivu ministrstva je, tako kot v prejšnji verziji, napačen seštevek. Verjetno gre za napako pri zaokroževanju.
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Grafikon3

		Tekoče in prenesene naloge

		Investicije in razvojni programi



931027000

419906050



ZFP

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika								Nova ocena

		MDDSZ		144,367,594 €		156,130,798 €		11,763,204 €						MNZ		7,733,256 €		0.6%		100.0%

		MZ		55,028,712 €		62,753,968 €		7,725,256 €						MJU		20,100,500 €		1.5%		99.4%

		MK		76,404,942 €		88,103,203 €		11,698,261 €						MO		37,035,613 €		2.8%		97.9%

		MŠS		411,695,598 €		419,420,854 €		7,725,256 €						MG		58,288,834 €		4.4%		95.1%

		MOP		48,962,577 €		63,596,598 €		14,634,021 €						MZ		62,753,968 €		4.7%		90.7%

		MZP		143,400,000 €		151,125,256 €		7,725,256 €						MOP		63,596,598 €		4.8%		86.0%

		MJU		80,109,890 €		20,100,500 €		-60,009,390 €						MK		88,103,203 €		6.6%		81.3%

		MO		29,310,357 €		37,035,613 €		7,725,256 €						MKGP		124,127,256 €		9.3%		74.6%

		MG		50,563,578 €		58,288,834 €		7,725,256 €						SVLR		142,416,912 €		10.7%		65.3%

		MNZ		9,000 €		7,733,256 €		7,724,256 €						MZP		151,125,256 €		11.4%		54.6%

		MKGP		108,524,000 €		124,127,256 €		15,603,256 €						MDDSZ		156,130,798 €		11.7%		43.2%

		SVLR		134,691,656 €		142,416,912 €		7,725,256 €						MŠS		419,420,854 €		31.5%		31.5%

		Skupaj		1,283,067,904 €		1,330,833,048 €		47,765,144 €						Skupaj		1,330,833,048		100.0%

								107,774,534

		stroški delovanja pokrajinskih organov				4,174,818 €

						1,335,007,866

										15,925,184

								1,355,107,868

		del za tekoče financiranje nalog

		del za financiranje investicij

		del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna

		del za financiranje prenesenih nalog

						Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Tekoče naloge pokrajin		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave		910,927,000 €		910,927,000 €		0 €

		Investicije in razvojni programi		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb		211,767,677 €		255,468,441 €		43,700,764 €		20.6%

				sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna		164,437,609 €		164,437,609 €		0 €

		Prenesene naloge		državni proračun		80,109,890 €		20,100,000 €		-60,009,890 €

		Skupaj				1,367,242,176 €		1,350,933,050 €		-16,309,126 €

						84,174,272		20,100,002		-64,074,270

						Vir

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000 €		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave

		Investicije in razvojni programi		255,468,441 €		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb

				164,437,609 €		sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna

		Prenesene naloge		20,100,000 €		državni proračun

				1,350,933,050

		Odstopljeni del davkov in finančna izravnava		910,927,000

		Davek na dohodke pravnih oseb		255,468,441

		Državni in EU proračun		184,537,609

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

		Prenesene naloge		20,100,000

		Tekoče in prenesene naloge		931,027,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Sprememba prihodkov(-) / odhodkov(+) državnega proračuna		1,367,242,722 €		1,330,833,050 €		-36,409,672 €
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				stroški objave kandidatur		87,500 €

				tisk glasovnic		139,000 €

				računalniška podpora izvedbi volitev		91,600 €

				poštnina		416,700 €

				tiskanje obvestil volivcem		66,800 €

				oprema volišč		68,300 €

				strošek tiskovnih središč		62,500 €

				strošek pokrajinskih volilnih komisij		90,755 €

				strošek občinskih volilnih komisij		1,820,000 €

				strošek volilnih odborov		686,000 €

						3,529,155 €

						3,540,000 €

						-10,845 €



Irenca:
V oceno 3.540.000 € so všteti stroški objave kandidatur (87.500 €), tisk glasovnic (139.000 €), računalniška podpora izvedbi volitev (91.600 €), poštnina (416.700 €), tiskanje obvestil volivcem (66.800 €), oprema volišč (68.300 €), strošek tiskovnih središč (62.500 €), strošek pokrajinskih volilnih komisij (90.755 €), strošek občinskih volilnih komisij (1,82 mio €) in volilnih odborov (686.00 €).
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Grafikon2

		Odstopljeni del davkov in finančna izravnava

		Davek na dohodke pravnih oseb

		Državni in EU proračun



910927000

255468441

184537609



ZFP

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika								Nova ocena

		MDDSZ		144,367,594 €		156,130,798 €		11,763,204 €						MNZ		7,733,256 €		0.6%		100.0%

		MZ		55,028,712 €		62,753,968 €		7,725,256 €						MJU		20,100,500 €		1.5%		99.4%

		MK		76,404,942 €		88,103,203 €		11,698,261 €						MO		37,035,613 €		2.8%		97.9%

		MŠS		411,695,598 €		419,420,854 €		7,725,256 €						MG		58,288,834 €		4.4%		95.1%

		MOP		48,962,577 €		63,596,598 €		14,634,021 €						MZ		62,753,968 €		4.7%		90.7%

		MZP		143,400,000 €		151,125,256 €		7,725,256 €						MOP		63,596,598 €		4.8%		86.0%

		MJU		80,109,890 €		20,100,500 €		-60,009,390 €						MK		88,103,203 €		6.6%		81.3%

		MO		29,310,357 €		37,035,613 €		7,725,256 €						MKGP		124,127,256 €		9.3%		74.6%

		MG		50,563,578 €		58,288,834 €		7,725,256 €						SVLR		142,416,912 €		10.7%		65.3%

		MNZ		9,000 €		7,733,256 €		7,724,256 €						MZP		151,125,256 €		11.4%		54.6%

		MKGP		108,524,000 €		124,127,256 €		15,603,256 €						MDDSZ		156,130,798 €		11.7%		43.2%

		SVLR		134,691,656 €		142,416,912 €		7,725,256 €						MŠS		419,420,854 €		31.5%		31.5%

		Skupaj		1,283,067,904 €		1,330,833,048 €		47,765,144 €						Skupaj		1,330,833,048		100.0%

								107,774,534

		stroški delovanja pokrajinskih organov				4,174,818 €

						1,335,007,866

										15,925,184

								1,355,107,868

		del za tekoče financiranje nalog

		del za financiranje investicij

		del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna

		del za financiranje prenesenih nalog

						Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Tekoče naloge pokrajin		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave		910,927,000 €		910,927,000 €		0 €

		Investicije in razvojni programi		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb		211,767,677 €		255,468,441 €		43,700,764 €		20.6%

				sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna		164,437,609 €		164,437,609 €		0 €

		Prenesene naloge		državni proračun		80,109,890 €		20,100,000 €		-60,009,890 €

		Skupaj				1,367,242,176 €		1,350,933,050 €		-16,309,126 €

						84,174,272		20,100,002		-64,074,270

						Vir

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000 €		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave

		Investicije in razvojni programi		255,468,441 €		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb

				164,437,609 €		sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna

		Prenesene naloge		20,100,000 €		državni proračun

				1,350,933,050

		Odstopljeni del davkov in finančna izravnava		910,927,000

		Davek na dohodke pravnih oseb		255,468,441

		Državni in EU proračun		184,537,609

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

		Prenesene naloge		20,100,000

		Tekoče in prenesene naloge		931,027,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Sprememba prihodkov(-) / odhodkov(+) državnega proračuna		1,367,242,722 €		1,330,833,050 €		-36,409,672 €
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				stroški objave kandidatur		87,500 €

				tisk glasovnic		139,000 €

				računalniška podpora izvedbi volitev		91,600 €

				poštnina		416,700 €

				tiskanje obvestil volivcem		66,800 €

				oprema volišč		68,300 €

				strošek tiskovnih središč		62,500 €

				strošek pokrajinskih volilnih komisij		90,755 €

				strošek občinskih volilnih komisij		1,820,000 €

				strošek volilnih odborov		686,000 €

						3,529,155 €

						3,540,000 €

						-10,845 €



Irenca:
V oceno 3.540.000 € so všteti stroški objave kandidatur (87.500 €), tisk glasovnic (139.000 €), računalniška podpora izvedbi volitev (91.600 €), poštnina (416.700 €), tiskanje obvestil volivcem (66.800 €), oprema volišč (68.300 €), strošek tiskovnih središč (62.500 €), strošek pokrajinskih volilnih komisij (90.755 €), strošek občinskih volilnih komisij (1,82 mio €) in volilnih odborov (686.00 €).
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Grafikon4

		nespecificirano

		površina pokrajine

		delež mladih med 15 in 24 leti

		delež starejših od 65 let

		indeks razvitosti pokrajine
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ZFP

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika								Nova ocena

		MDDSZ		144,367,594 €		156,130,798 €		11,763,204 €						MNZ		7,733,256 €		0.6%		100.0%

		MZ		55,028,712 €		62,753,968 €		7,725,256 €						MJU		20,100,500 €		1.5%		99.4%

		MK		76,404,942 €		88,103,203 €		11,698,261 €						MO		37,035,613 €		2.8%		97.9%

		MŠS		411,695,598 €		419,420,854 €		7,725,256 €						MG		58,288,834 €		4.4%		95.1%

		MOP		48,962,577 €		63,596,598 €		14,634,021 €						MZ		62,753,968 €		4.7%		90.7%

		MZP		143,400,000 €		151,125,256 €		7,725,256 €						MOP		63,596,598 €		4.8%		86.0%

		MJU		80,109,890 €		20,100,500 €		-60,009,390 €						MK		88,103,203 €		6.6%		81.3%

		MO		29,310,357 €		37,035,613 €		7,725,256 €						MKGP		124,127,256 €		9.3%		74.6%

		MG		50,563,578 €		58,288,834 €		7,725,256 €						SVLR		142,416,912 €		10.7%		65.3%

		MNZ		9,000 €		7,733,256 €		7,724,256 €						MZP		151,125,256 €		11.4%		54.6%

		MKGP		108,524,000 €		124,127,256 €		15,603,256 €						MDDSZ		156,130,798 €		11.7%		43.2%

		SVLR		134,691,656 €		142,416,912 €		7,725,256 €						MŠS		419,420,854 €		31.5%		31.5%

		Skupaj		1,283,067,904 €		1,330,833,048 €		47,765,144 €						Skupaj		1,330,833,048		100.0%

								107,774,534

		stroški delovanja pokrajinskih organov				4,174,818 €

						1,335,007,866

										15,925,184

								1,355,107,868

		del za tekoče financiranje nalog

		del za financiranje investicij

		del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna

		del za financiranje prenesenih nalog

						Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Tekoče naloge pokrajin		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave		910,927,000 €		910,927,000 €		0 €

		Investicije in razvojni programi		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb		211,767,677 €		255,468,441 €		43,700,764 €		20.6%

				sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna		164,437,609 €		164,437,609 €		0 €

		Prenesene naloge		državni proračun		80,109,890 €		20,100,000 €		-60,009,890 €

		Skupaj				1,367,242,176 €		1,350,933,050 €		-16,309,126 €

						84,174,272		20,100,002		-64,074,270

						Vir

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000 €		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave

		Investicije in razvojni programi		255,468,441 €		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb

				164,437,609 €		sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna

		Prenesene naloge		20,100,000 €		državni proračun

				1,350,933,050

		Odstopljeni del davkov in finančna izravnava		910,927,000

		Davek na dohodke pravnih oseb		255,468,441

		Državni in EU proračun		184,537,609

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050		376,205,286		11.6%

		Prenesene naloge		20,100,000

		Tekoče in prenesene naloge		931,027,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Sprememba prihodkov(-) / odhodkov(+) državnega proračuna		1,367,242,722 €		1,330,833,050 €		-36,409,672 €

		Stroški		1,367,242,176		1,350,933,050		-16,309,126

				546		-20,100,000

		Ponderiji

		nespecificirano		0.25

		površina pokrajine		0.10

		delež mladih med 15 in 24 leti		0.30

		delež starejših od 65 let		0.15

		indeks razvitosti pokrajine		0.20





ZFP

		0

		0





ZVpok

		0

		0

		0
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		0

		0

		0

		0

		0



Ponderiji



		

				stroški objave kandidatur		87,500 €

				tisk glasovnic		139,000 €

				računalniška podpora izvedbi volitev		91,600 €

				poštnina		416,700 €

				tiskanje obvestil volivcem		66,800 €

				oprema volišč		68,300 €

				strošek tiskovnih središč		62,500 €

				strošek pokrajinskih volilnih komisij		90,755 €

				strošek občinskih volilnih komisij		1,820,000 €

				strošek volilnih odborov		686,000 €

						3,529,155 €

						3,540,000 €

						-10,845 €



Irenca:
V oceno 3.540.000 € so všteti stroški objave kandidatur (87.500 €), tisk glasovnic (139.000 €), računalniška podpora izvedbi volitev (91.600 €), poštnina (416.700 €), tiskanje obvestil volivcem (66.800 €), oprema volišč (68.300 €), strošek tiskovnih središč (62.500 €), strošek pokrajinskih volilnih komisij (90.755 €), strošek občinskih volilnih komisij (1,82 mio €) in volilnih odborov (686.00 €).
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ZFP

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika								Nova ocena

		MDDSZ		144,367,594 €		156,130,798 €		11,763,204 €						MNZ		7,733,256 €		0.6%		100.0%

		MZ		55,028,712 €		62,753,968 €		7,725,256 €						MJU		20,100,500 €		1.5%		99.4%

		MK		76,404,942 €		88,103,203 €		11,698,261 €						MO		37,035,613 €		2.8%		97.9%

		MŠS		411,695,598 €		419,420,854 €		7,725,256 €						MG		58,288,834 €		4.4%		95.1%

		MOP		48,962,577 €		63,596,598 €		14,634,021 €						MZ		62,753,968 €		4.7%		90.7%

		MZP		143,400,000 €		151,125,256 €		7,725,256 €						MOP		63,596,598 €		4.8%		86.0%

		MJU		80,109,890 €		20,100,500 €		-60,009,390 €						MK		88,103,203 €		6.6%		81.3%

		MO		29,310,357 €		37,035,613 €		7,725,256 €						MKGP		124,127,256 €		9.3%		74.6%

		MG		50,563,578 €		58,288,834 €		7,725,256 €						SVLR		142,416,912 €		10.7%		65.3%

		MNZ		9,000 €		7,733,256 €		7,724,256 €						MZP		151,125,256 €		11.4%		54.6%

		MKGP		108,524,000 €		124,127,256 €		15,603,256 €						MDDSZ		156,130,798 €		11.7%		43.2%

		SVLR		134,691,656 €		142,416,912 €		7,725,256 €						MŠS		419,420,854 €		31.5%		31.5%

		Skupaj		1,283,067,904 €		1,330,833,048 €		47,765,144 €						Skupaj		1,330,833,048		100.0%

		stroški delovanja pokrajinskih organov				4,174,818 €

						1,335,007,866

		del za tekoče financiranje nalog

		del za financiranje investicij

		del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna

		del za financiranje prenesenih nalog

						Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Tekoče naloge pokrajin		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave		910,927,000 €		910,927,000 €		0 €

		Investicije in razvojni programi		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb		211,767,677 €		255,468,441 €		43,700,764 €

				sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna		164,437,609 €		164,437,609 €		0 €

		Prenesene naloge		državni proračun		80,109,890 €		20,100,000 €		-60,009,890 €

		Skupaj				1,367,242,176 €		1,350,933,050 €		-16,309,126 €

						84,174,272		20,100,002		-64,074,270

						Vir

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000 €		prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov in finančne izravnave

		Investicije in razvojni programi		255,468,441 €		prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb

				164,437,609 €		sredstva EU oziroma sredstva državnega proračuna

		Prenesene naloge		20,100,000 €		državni proračun

				1,350,933,050

		Odstopljeni del davkov in finančna izravnava		910,927,000

		Davek na dohodke pravnih oseb		255,468,441

		Državni in EU proračun		184,537,609

		Tekoče naloge pokrajin		910,927,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

		Prenesene naloge		20,100,000

		Tekoče in prenesene naloge		931,027,000

		Investicije in razvojni programi		419,906,050

				Prejšnja ocena		Nova ocena		Razlika

		Sprememba prihodkov(-) / odhodkov(+) državnega proračuna		1,367,242,722 €		1,330,833,050 €		-36,409,672 €
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				stroški objave kandidatur		87,500 €

				tisk glasovnic		139,000 €

				računalniška podpora izvedbi volitev		91,600 €

				poštnina		416,700 €

				tiskanje obvestil volivcem		66,800 €

				oprema volišč		68,300 €

				strošek tiskovnih središč		62,500 €

				strošek pokrajinskih volilnih komisij		90,755 €

				strošek občinskih volilnih komisij		1,820,000 €

				strošek volilnih odborov		686,000 €

						3,529,155 €

						3,540,000 €

						-10,845 €



Irenca:
V oceno 3.540.000 € so všteti stroški objave kandidatur (87.500 €), tisk glasovnic (139.000 €), računalniška podpora izvedbi volitev (91.600 €), poštnina (416.700 €), tiskanje obvestil volivcem (66.800 €), oprema volišč (68.300 €), strošek tiskovnih središč (62.500 €), strošek pokrajinskih volilnih komisij (90.755 €), strošek občinskih volilnih komisij (1,82 mio €) in volilnih odborov (686.00 €).



		






