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O pokrajinah
Definicija pokrajine

Pojem regija izhaja iz latinske besede regio, regionis, in pomeni pokrajino, območje, predel ali ozemlje, ki ga družijo podobne ali celo istovetne naravne in/ali družbene značilnosti. 
Regionalizacija je proces, katerega cilj je izoblikovati regije. Je specifično opravilo, katerega namen je oblikovanje regij, to je ozemelj, ki jih družijo podobne ali celo istovetne značilnosti. Regionalizacija je regionalna členitev ozemlja na enote po skupni značilnostih, tudi institucionalizacija regionalizma

Pokrajina je v geografskem smislu del zemeljskega površja, v upravnopolitičnem pa samoupravna lokalna skupnost

V 143.členu Ustava Republike Slovenije definira pokrajine takole: 
Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve širšega pomena in z zakonom določene zadeve regionalnega pomena. 

Pokrajine se ustanovijo z zakonom, s katerim se določi tudi njihovo območje, sedež in ime. Zakon sprejme državni zbor z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev. V postopku za sprejem zakona mora biti zagotovljeno sodelovanje občin. 

Država z zakonom prenese na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz državne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva. 

Slovenske pokrajinske členitve in položaj Maribora v njih
Poglejmo nekaj dosedanjih konceptualnih pokrajinskih členitev, prikazanih v članku Regija, avtorja dr. Igorja Vrišerja in v članku Regionalizacija, avtorjev dr. Ivana Gamsa, mag. Draga Kladnika, mag. Mirana Gajška, dr. Janeza Bogataja in Vita Hazlerja (Enciklopedija Slovenije, 10 Pt – Savn, Mladinska knjiga, Ljubljana, 1996). Svetozar Ilešič je leta 1972 v Geografskem vestniku 44 prikazal geografske regije Slovenije takole (oznaka III A pomeni Mariborsko – ptujsko Podravje):
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Geografske regije Slovenije, Svetozar Ilešič

Svetozar Ilešič (1957/58, označeno z rdečo barvo) in Igor Vrišer (1990, označeno z modro barvo) sta opredelila naslednjo družbenogeografsko regionalizacijo (Enciklopedija Slovenije):
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Družbenogeografska regionalizacija, Svetozar Ilešič in Igor Vrišer

Kot navaja Miran Gajšek, je bila regionalizacija v prostorskem planiranju takšna: 
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Regionalizacija v prostorskem planiranju, Miran Gajšek

Policentrična zasnova Slovenije do 2000 pa je po Ivu Piryju upoštevala naslednjo členitev: 

[image: image5]
Policentrična zasnova Slovenije do 2000, Ivo Piry

Statistična regija je ena izmed teritorialnih ravni, za katere Statistični urad 

 HYPERLINK "http://sl.wikipedia.org/wiki/Statisti%C4%8Dni_urad_Republike_Slovenije" \o "Statistični urad Republike Slovenije" \t "_blank" Republike Slovenije zbira in izkazuje statistične podatke. NUTS je klasifikacija statističnih teritorialnih enot v Evropski uniji. Na nivoju NUTS III je sedaj v Sloveniji 12 statističnih regij. 

[image: image6]
Statistične regije na nivoju NUTS III

Očitno je bil praktično v vseh členitvah Maribor središče širše regije, ki sega od avstrijske do hrvaške meje in vključuje porečja slovenskega dela Pesnice, Drave (del) in Dravinje (del).
Dosedanji obravnavani predlogi

V obsežnem zborniku Dokumenti in študije o pokrajinah v Sloveniji 2000-2004, ki ga je leta 2004 izdalo Ministrstvo za notranje zadeve Republike Slovenije (http://www.svlr.gov.si/fileadmin/svlsrp.gov.si/pageuploads/lok-sam05/pokrajine/pokrajine-arhiv/zbornik-pokrajine.pdf) je obravnavana tudi členitev na 6, 8, 12 in 14 pokrajin. 
V prvem primeru, členitvi na 6 pokrajin, bi bil Maribor v pokrajini Severovzhodna Slovenija, ki bi imela 518.004 prebivalcev. 
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Členitev na 6 pokrajin

V primeru členitve na 8 pokrajin bi imela Podravska pokrajina 393.923 prebivalcev. 
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Členitev na 8 pokrajin

Pri členitvi na 12 pokrajin bi imela Podravska pokrajina 325.000 prebivalcev.
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Členitev na 12 pokrajin
Členitev na 14 pokrajin pa pomeni, da bi Podravska pokrajina imela 237.000 prebivalcev. 
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Členitev na 14 pokrajin

Členitev na 14 pokrajin, to je najdrobnejša doslej obravnavana členitev, ima sedaj tudi največjo verjetnost politične podpore v državnem zboru.

Janez Bogataj in Vito Hazler sta leta 1995 pripravila poskus etnološke regionalizacije slovenskega etničnega ozemlja. Na ozemlju slovenske državne suverenosti je 89 etnoloških regij. Z nekoliko ironije omenimo, da je to verjetno teoretično najdrobnejša možna pokrajinska členitev. Res pa je, da neredko politika zmore tudi več. 
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Poskus etnološke regionalizacije slovenskega etničnega ozemlja,
Janez Bogataj in Vito Hazler, 1995, 
Enciklopedija Slovenije, 10 Pt – Savn, Mladinska knjiga, Ljubljana, 1996
Zakon o ustanovitvi pokrajin
Delovni osnutek predloga 

(EVA 2006-1536-0018)

Kratek povzetek gradiva
S tem zakonom bodo ustanovljene pokrajine v Republiki Sloveniji, določena njihova območja, imena in sedeži ter število članov pokrajinskih svetov za prve volitve. 

Število pokrajin
	
	POKRAJINA
	SEDEŽ
	ŠTEV. PREB.

	1. 
	Zasavska pokrajina
	Trbovlje
	46.000

	2. 
	Notranjska pokrajina
	Postojna
	51.000

	3. 
	Savinjsko – Šaleška pokrajina
	Velenje
	61.000

	4. 
	Spodnje Podravska pokrajina 
	Ptuj
	88.000

	5. 
	Posavska pokrajina
	Krško
	71.000

	6. 
	Koroška pokrajina
	Slovenj Gradec
	74.000


	7. 
	Primorska pokrajina
	Koper
	104.000

	8. 
	Dolenjska pokrajina
	Novo mesto
	140.000

	9. 
	Goriška 
	Nova Gorica
	118.000

	10. 
	Pomurska pokrajina
	Murska Sobota
	125.000

	11. 
	Gorenjska pokrajina
	Kranj
	200.000

	12. 
	Podravska pokrajina 
	Maribor
	237.000

	13. 
	Savinjska pokrajina
	Celje
	198.000

	14. 
	Osrednjeslovenska pokrajina 
	Ljubljana
	498.000


Predlog pokrajin v Republiki Sloveniji
Predlog je utemeljen takole: 

Predlog pokrajinske členitve Slovenije na štirinajst pokrajin ima svojo osnovo v teritorializaciji Slovenije na dvanajstih planskih regij, ki je nastala v sedemdesetih letih zaradi praktičnih potreb politike regionalnega razvoja, (regionalnega) prostorskega planiranja in nekaterih javnih služb (šolstva, zdravstva, notranjih zadev, sodstva itd.) ter je bila nato preizkušena v preteklih desetletjih.

Pokrajini, ki vključujeta občine, na območju katerih živi avtohtona italijanska ali madžarska narodna skupnost sta Primorska in Pomurska pokrajina.

Število 14 je po mnenju nekaterih preveliko. Stroka je doslej pretežno predlagala šest do osem pokrajin in kot maksimum še sprejemljivega navajala dvanajst pokrajin. Tudi predlagatelju se je v obrazložitvi nekoliko zapisalo, saj odločitev za štirinajst pokrajin utemeljuje z dvanajstimi statističnimi regijami. 
Šest od predlaganih štirinajst pokrajin je manjših od 100.000 prebivalcev. Obstaja nevarnost, da bi bile nekatere pokrajine premajhne za učinkovito uveljavljanje interesov in svojo prezentacijo v konkurenci evropskih regij. Pokrajine v sosednjih državah so v večini neprimerljivo večje. 

Tudi Skupnost občin Slovenije (stališča dveh strokovnih komisij skupnosti) izpostavlja vprašanje določanja kriterijev, ki se bodo upoštevali pri ustanavljanju pokrajin. Menijo pa, da bi bilo potrebno upoštevati zgodovinski kriterij, ki je ključen kriterij tudi drugod po Evropi, hkrati pa navajajo, da bi bilo nesprejemljivo, da bi bil kriterij število prebivalk/prebivalcev. 

Predlagatelj svoj izbor utemeljuje takole: 

Prednost delitve na štirinajst pokrajin je v tem, da ne tvori prevelikih ozemeljskih enot, ki bi jih prebivalci težje sprejeli. Občutek pokrajinske pripadnosti je v veliki meri odraz prepleta fizičnogeografskih in družbenogeografskih značilnosti, zgodovinskih in kulturnih silnic ter upravo političnih členitev na ozemlju Slovenije. Predlogi členitve Slovenije na 14 pokrajin ne prezre dejstva, da je Slovenija pokrajinsko zelo pestra država, z veliko geomorfološko razgibanostjo, kar naravno otežuje oblikovanje velikih gravitacijskih regij.

Kar zadeva Maribor, predlagana rešitev ni optimalna. V večini primerov so pokrajine utemeljene z zgodovinskimi, geografskimi, gospodarskimi ali praktičnimi razlogi. V primeru Podravja temu ni tako. Pokrajinske meje sredi ravnega polja pač ni mogoče utemeljiti drugače kot politično. 

In politična ocena, temelječa na doslej izraženih stališčih političnih strank, kaže, da je verjetnost dvotretjinske podpore v Državnem zboru za predlagani modul 14 verjetno največja ne glede na siceršnja drugačna strokovna opredeljevanja.
Obseg pokrajin

V členih 3.–16. predlagatelj po abecedi navaja predlagan obseg vsake pokrajine, lokacijo sedeža in število članov prvega pokrajinskega sveta. Poglejmo podrobneje nekatere predlagane pokrajine:
Podravska pokrajina obsega naselja občin:

Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Hoče – Slivnica, Kungota, Lenart, Makole, Maribor, Miklavž na Dravskem polju, Oplotnica, Rače – Fram, Pesnica, Poljčane, Starše, Sveta Ana, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Ruše, Lovrenc na Pohorju, Selnica ob Dravi, Slovenska Bistrica, Šentilj.
Sedež Podravske pokrajine je v Mariboru. Prvi pokrajinski svet šteje 45 članov.

Spodnje podravska pokrajina obsega naselja občin:

Cirkulane, Destrnik, Dornava, Gorišnica, Hajdina, Juršinci, Kidričevo, Majšperk, Markovci, Ormož, Podlehnik, Ptuj, Središče ob Dravi, Sveti Andraž v Slovenskih goricah, Sveti Tomaž, Trnovska vas, Videm, Zavrč, Žetale.
Sedež Spodnje podravske pokrajine je na Ptuju. Prvi pokrajinski svet šteje 35 članov.

Koroška pokrajina obsega naselja občin:

Črna na Koroškem, Dravograd, Mežica, Mislinja, Muta, Podvelka, Prevalje, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroškem, Ribnica na Pohorju, Slovenj Gradec, Vuzenica.
Sedež Koroške pokrajine je v Slovenj Gradcu. Prvi pokrajinski svet šteje 35 članov.

Pomurska pokrajina obsega naselja občin:

Apače, Beltinci, Cankova, Črenšovci, Dobrovnik, Gornja Radgona, Gornji Petrovci, Grad, Hodoš, Kobilje, Križevci, Kuzma, Lendava, Ljutomer, Moravske Toplice, Murska Sobota, Odranci, Puconci, Radenci, Razkrižje, Rogašovci, Sveti Jurij, Šalovci, Tišina, Turnišče, Velika Polana, Veržej.
Sedež Pomurske pokrajine je v Murski Soboti. Prvi pokrajinski svet šteje 39 članov. Enega člana prvega pokrajinskega sveta izvolijo pripadniki madžarske narodnosti na podlagi posebne volilne pravice kot svojega predstavnika.

Savinjska pokrajina obsega naselja občin:

Bistrica ob Sotli, Braslovče, Celje, Dobje, Dobrna, Kozje, Laško, Podčetrtek, Polzela, Prebold, Radeče, Rogaška Slatina, Rogatec, Slovenske Konjice, Šentjur, Šmarje pri Jelšah, Štore, Tabor, Vitanje, Vojnik, Vransko, Zreče, Žalec.
Sedež Savinjske pokrajine je v Celju. Prvi pokrajinski svet šteje 43 članov.

Savinjsko – šaleška pokrajina obsega naselja občin:

Gornji Grad, Ljubno, Luče, Mozirje, Nazarje, Rečica ob Savinji, Solčava, Šmartno ob Paki, Šoštanj, Velenje.
Sedež Savinjsko – šaleške pokrajine je v Velenju. Prvi pokrajinski svet šteje 33 članov.

Po tem predlogu bi bil Maribor skupaj z 21 drugimi občinami v Podravski pokrajini. Sedež bi bil v največjem mestu pokrajine, Mariboru. 
V pokrajini bi bile občine: 
Benedikt, Cerkvenjak, Duplek, Hoče – Slivnica, Kungota, Lenart, Makole, Maribor, Miklavž na Dravskem polju, Oplotnica, Rače – Fram, Pesnica, Poljčane, Starše, Sveta Ana, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Sveti Jurij v Slovenskih goricah, Ruše, Lovrenc na Pohorju, Selnica ob Dravi, Slovenska Bistrica, Šentilj.
Obseg, sedeži in imena pokrajin

Obstajajo tudi drugačni predlogi o obsegu posameznih pokrajin, na primer Radeče v Zasavski namesto v Savinjski pokrajini, Ilirska Bistrica v Primorski namesto v Notranjski pokrajini, Kočevje v Ljubljanski namesto v Dolenjski pokrajini. 
Predlagana členitev ne upošteva v celoti okvirov dosedanjega sodelovanja. Ormož na primer, je doslej zelo aktivno sodeloval v Konzorciju za razvojne naloge Podravja in ni izražal ambicij za povezovanje v spodnjem Podravju. Predlagan obseg pokrajine je torej ožji, kot že dosežen obseg dosedanjega interesnega sodelovanja. Prav tako so v posameznih projektih aktivno sodelovale občine iz dravske doline. Zato bi bilo primerno ugotoviti dejanski interes za pokrajinsko povezovanje zlasti v občinah ob bodočih pokrajinskih mejah.
Doslej so obstajale nekatere dileme glede sedežev, na primer Krško ali Brežice v Posavski pokrajini. Predlagatelj določa Krško. Utemeljitev je v 2.odstavku 3.člena Predloga zakona o postopku za ustanovitev pokrajin:

Sedež pokrajine se določi v mestu ali drugem naselju, ki je največje upravno, izobraževalno, kulturno ali gospodarsko središče pokrajine.

Vsekakor se bodo pojavile tudi dileme o imenu pokrajine. Osnova zanje je tudi v Predlogu zakona o postopku za ustanovitev pokrajin, ki v prvem odstavku 3.člena določa:

Ime pokrajine se določi po zemljepisnem imenu, ki izraža zgodovinsko, zemljepisno ali kulturno značilnost območja ali po imenu največjega mesta v pokrajini.

Ime »Podravska pokrajina« gotovo odraža pomen dravskega vplivnega območja, vendar ni edina možna izbira. Ime »Štajerska pokrajina« bi bilo zaradi svoje dejanske zgodovinske utemeljitve (zanimiva ilustracija je na primer mestni pečatnik z napisom »civitatis marpurgensis in stiria« iz okoli leta 1300 ali pa pečatnik z napisom »civitatis marchburgensis in stiria« iz leta 1520), dejanske rabe (pogosta raba Maribor – štajerska metropola) in strateškega pomena (ohranitev in aktivna raba izraza za slovensko Štajersko) boljše.
Pomislek zoper tak predlog izhaja iz mnenja, da je pojem Štajerska v Sloveniji mnogo širši kot je območje predvidene pokrajine z dvaindvajsetimi občinami. A če je zaradi tega sporno poimenovanje »Štajerska pokrajina«, je enako sporno tudi poimenovanje »Dravska pokrajina«. Vsak namreč ve, da je tudi dolžina reke Drave v predvideni novi pokrajini le manjši del celotnega 142 km dolgega slovenskega odseka Drave. 
Vsaka občina, ki bi se čutila prizadeto zaradi poimenovanja »Štajerska pokrajina«, ker se tudi sama čuti kot del Štajerske, lahko problem enostavno reši tako, da se mirno odloči za vključitev v to pokrajino.
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Bronasti mestni pečatnik, okoli leta 1300 

Iz zbirke Pokrajinskega muzeja Maribor 
V postopku sprejemanja zakonodaje se bodo občine lahko v principu trikrat izrekle v tej zvezi. Nekatere svoja stališča oblikujejo že v fazi priprave zakonodaje, v kasnejši proceduri bo občine povabila najprej vlada, nato pa še državni zbor k opredelitvi do predloga umestitve v pokrajine. 
Zaradi več etapne procedure sprejemanja (vključno z dvema javnima razpravama) obstaja realna možnost za to, da bo prišlo še do sprememb. Na to je pripravljen tudi predlagatelj, saj je zapisal:

Priloženi delovni osnutek zakona o ustanovitvi pokrajin, ki določa regionalizacijo Slovenije na štirinajst pokrajin, bo glede na … postopek določanja območij pokrajin lahko še pomembno spremenjen. 

Primerno je, da svoja stališča v tej zvezi oblikuje tudi Mestna občina Maribor. Mnoge občine so to namreč že storile. Še več. Ne le da občine same oblikujejo stališča, v tej zvezi se že tudi povezujejo, da bi lažje uveljavile svoje interese.
Predlagana pokrajinska členitev
Predlagatelj je zakonskemu paketu priložil tudi prikaz pokrajinske členitve. Prikazane so vse občine in predlagane pokrajine.
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Predlagana pokrajinska členitev na 14 pokrajin

Zakon o postopku za ustanovitev pokrajin
Predlog
(EVA 2005 – 1536 – 0022)
Kratek povzetek gradiva
Ta zakon ureja izhodišča in postopek za določitev območij, imen in sedežev pokrajin, način sodelovanja občin pri določanju območij, imen in sedežev pokrajin ter postopek za ustanovitev pokrajin v Republiki Sloveniji.

S predlaganim zakonom o postopku za ustanovitev pokrajin se na podlagi določbe 143. člena Ustave RS določa sodelovanje občin v postopku za sprejetje zakona o ustanovitvi pokrajin.
Cilji predlagane ureditve so, da lahko pri oblikovanju predloga za ustanovitev občin dejavno sodelujejo občinski sveti in občani v kar največji možni meri.

Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva
Nekoliko je nekonsistentna ocena, navedena v rubriki 6. Presoja učinkov in usklajenost vladnega gradiva, saj minister izjavlja:
Izjavljam, da gradivo nima nikakršnih učinkov na področjih iz tretje alinee tretjega odstavka 8. člena Poslovnika Vlade RS, oziroma da ima zanemarljive finančne učinke (pod 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih).

Gradivo je medresorsko usklajeno z vsemi resorji in Službo Vlade RS za zakonodajo.

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in so bile v razpravo vključene nevladne organizacije oziroma predstavniki zainteresirane javnosti. V razpravo so bile vključene tudi občine in združenja občin.
	a)
	nima učinka
	na javnofinančna sredstva v višini večji od 40 000 € v tekočem in naslednjih treh letih

	b)
	nima učinka
	na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	c)
	nima učinka
	na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami (državljani in pravnimi osebami) oziroma na  obveznosti strank do javne uprave (administrativna bremena)

	d)
	nima učinka
	na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

	e)
	nima učinka
	na okolje

	f)
	nima učinka
	na socialni položaj posameznikov

	h)
	so bile v celoti upoštevane vse prejete pripombe, predlogi civilne družbe oziroma te niso bile prejete 
	DA/NE


Podobna izjava in ocena se pojavlja še pri drugih zakonih iz pokrajinskega zakonodajnega paketa. 
Ocenjeni stroški delovanja pokrajinskih uprav in svetov bodo dosegli približno 84 milijonov €. Del zaposlenih v pokrajinah je sicer že sedaj v državni upravi, a kljub temu bo uvedba pokrajin objektivno prinesla višje stroške kot le 21.000 €, kolikor navaja gradivo, da bo stala objava predloga vlade o območjih pokrajin. Poleg tega je potrebno upoštevati na primer še potrebne investicije.

V kolikor se bo kakšna občina odločila izvesti referendum na podlagi odločitve občinskega sveta, bo to bremenilo njihov proračun (2,08 € na volivca). Tudi zato je smiseln pravočasen angažma občin.
Tudi trditev, da zakon nima učinka na postopke oziroma poslovanje javne uprave s strankami ni točna, saj se bodo v mnogih zadevah ljudje poslej obračali na pokrajinsko upravo. In nenazadnje, če pokrajine ne bodo pozitivno vplivale na gospodarstvo, na okolje pa tudi na socialni položaj posameznikov, potem se je potrebno ponovno vprašati o izhodiščih.

Postopek

Predlagatelj navaja več etapno proceduro, ki dvakrat vključuje aktivno participacijo občin: 

V okviru postopka za določitev območij, imen in sedežev pokrajin bo vlada sprejela predlog območij, imen in sedežev pokrajin.

Predlog se objavi v vsaj treh tiskanih medijih, ki so dostopni na območju cele države. 

S tem se bo pričela najširša razprava o območjih pokrajin. Občine bodo oblikovale mnenja k predlogu območij, imen in sedežev pokrajin in jih pošljejo vladi v 60 dneh po objavi predloga. Občinski svet lahko pred sprejetjem mnenja izvede posvetovanje z občani.

Vlada mora obravnavati mnenja občin, se do njih opredeliti ter s svojim stališčem občine tudi seznaniti. Vlada določi predlog zakona o ustanovitvi pokrajin, ki ga skupaj s stališči do mnenj občin, ki odstopajo od njenega predloga pošlje državnemu zboru. 

Postopek za sprejetje zakona o ustanovitvi pokrajin se opravi v skladu z določbami Poslovnika Državnega zbora RS, ki urejajo sprejetje zakona, ki vsebuje določbe, s katerimi se neposredno posega v položaj in pravice občin. V skladu s tem Državni zbor Republike Slovenije predlog zakona ponovno posreduje v mnenje občinam.

Če občina, katere območje leži ob meji predlagane pokrajine z drugo pokrajino, s predlogom svoje vključitve v pokrajino ne soglaša in vključitev občine v sosednjo pokrajino ne bi pomembno vplivala na predlagana območja, lahko državni zbor razpiše referendum, s katerim se ugotovi volja prebivalcev te občine. Državni zbor z odlokom določi besedilo referendumskega vprašanja. Postopek za izvedbo referenduma vodi Državna volilna komisija. 

Natančno je določen rok, v katerem občine pošljejo vladi svoja mnenja. Dejanja vlade in državnega zbora niso časovno opredeljeno s tako natančnostjo. 

Možnost razpisa referenduma je pogojevana najprej s tem, da velja le za občine ob meji predlagane pokrajine, nato pa še s tem, da sprememba ne bi pomembno vplivala na predlagana območja. Če je prvi pogoj natančno definiran, pa drugi ni. V odsotnosti jasnega kriterija lahko pridejo na plano arbitrarne odločitve, ki lahko zbudijo tudi nezadovoljstvo že ob samem ustanavljanju pokrajin.

Predlog zakona povzema potrebno večino: 

Zakon o ustanovitvi pokrajin sprejme državni zbor na predlog vlade z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev.

Število članov pokrajinskega sveta (9.člen)
V devetem členu zakon določa liho število članov prvega pokrajinskega sveta: 
(1) Z Zakonom o ustanovitvi pokrajin se določi število članov prvih pokrajinskih svetov v lihem številu, tako da šteje v pokrajini:

· z do 150 000 prebivalci 33 do 39 članov,

· z od 150 001 do 300 000 prebivalci 41 do 49 članov,

· z nad 300 000 prebivalci od 51 do 55 članov.

(2) V prvem pokrajinskem svetu pokrajine, v katero so vključene občine, na katerih območju živita avtohtona italijanska ali madžarska narodna skupnost, imata italijanska oziroma madžarska narodna skupnost po enega predstavnika. Zaradi vključitve predstavnika italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti se ne sme spremeniti pravilo iz prejšnjega odstavka o lihem številu članov pokrajinskega sveta.

To določilo je v zakonu o ustanovitvi pokrajin implementirano takole:
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Razmerje med velikostjo pokrajinskih svetov in pokrajin
Predlagana rešitev pomeni, da bi imeli v Zasavski pokrajini enega svetnika / svetnico na 1.395 prebivalk in prebivalcev, v Podravski pokrajini enega svetnika / svetnico na kar 5.267 prebivalk in prebivalcev in v Osrednjeslovenski pokrajini enega svetnika / svetnico na kar 9.055 prebivalk in prebivalcev oziroma 6,5 krat več. Tako velika razlika verjetno sega čez mejo sprejemljivega.
	POKRAJINA
	PREB./SVETNIKA

	Zasavska pokrajina
	1.394

	Notranjska pokrajina
	1.545

	Savinjsko – Šaleška pokrajina
	1.848

	Posavska pokrajina
	2.029

	Koroška pokrajina
	2.114

	Spodnje Podravska pokrajina 
	2.514

	Primorska pokrajina
	2.811

	Goriška pokrajina
	3.189

	Pomurska pokrajina
	3.205

	Dolenjska pokrajina
	3.590

	Savinjska pokrajina
	4.605

	Gorenjska pokrajina
	4.651

	Podravska pokrajina 
	5.267

	Osrednjeslovenska pokrajina 
	9.055


Število prebivalcev na člana pokrajinskega sveta
Po drugi strani pa je potrebno upoštevati, da ima najmanjša pokrajina 46.000 prebivalcev, največja pa 498.000 ali skoraj 11 krat več. Če bi v vseh pokrajinah imeli isto število prebivalk in prebivalcev na enega svetnika / svetnico, bi imeli v Zasavski pokrajini 33 članski pokrajinski svet, v Osrednjeslovenski pa kar 357 članski. In obratno, ob podobni predpostavki bi imeli v Osrednjeslovenski pokrajini kot je predvideno sedaj 55 svetnic / svetnikov, v zasavski pokrajini pa le 5. 
Predlagatelj torej predlaga naslednjo velikost pokrajinskih svetov:

	POKRAJINA
	SEDEŽ
	ŠTEV. PREB.
	SVET

	Zasavska pokrajina
	Trbovlje
	46.000
	33

	Notranjska pokrajina
	Postojna
	51.000
	33

	Savinjsko – Šaleška pokrajina
	Velenje
	61.000
	33

	Posavska pokrajina
	Krško
	71.000
	35

	Koroška pokrajina
	Slovenj Gradec
	74.000
	35

	Spodnje Podravska pokrajina 
	Ptuj
	88.000
	35

	Primorska pokrajina
	Koper
	104.000
	37

	Goriška 
	Nova Gorica
	118.000
	37

	Pomurska pokrajina
	Murska Sobota
	125.000
	39

	Dolenjska pokrajina
	Novo mesto
	140.000
	39

	Savinjska pokrajina
	Celje
	198.000
	43

	Gorenjska pokrajina
	Kranj
	200.000
	43

	Podravska pokrajina 
	Maribor
	237.000
	45

	Osrednjeslovenska pokrajina 
	Ljubljana
	498.000
	55


Velikost pokrajin in pokrajinskih svetov
Verjetno si je predlagatelj postavil dve meji: naj največji pokrajinski svet doseže velikost približno polovice državnega zbora, najmanjši pa naj bo enak (v primeru Maribora) oziroma večji (v primeru ostalih občin) od občinskega oziroma mestnega sveta največje občine v pokrajini.

V Podravski pokrajini bi bilo primerno, da bi bil pokrajinski svet nekoliko večji od mariborskega mestnega sveta. To pomeni, da bi namesto 45 štel 47 ali 49 članov.

Konstituiranje pokrajin (10.-13.člen)
Pokrajina začne z delom s prvim dnem proračunskega leta, ki sledi letu, v katerem so bile izvedene prve volitve v pokrajinski svet.

V postopku konstituiranja se konstituira pokrajinski svet, izvoli predsednik pokrajine, ustanovi pokrajinska uprava ter sprejmejo statut, proračun in drugi akti, potrebni za delovanje pokrajine:
Prvi pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjenih več kot polovica mandatov članov sveta, izvoli predsednika pokrajine, enega ali več podpredsednikov pokrajine ter imenuje komisijo za pripravo statuta pokrajine in poslovnika pokrajinskega sveta.

Pokrajinski svet v treh mesecih po konstituiranju sprejme statut pokrajine, pokrajinski proračun in odlok o ustanovitvi pokrajinske uprave. 

Poslovnik pokrajinskega sveta se sprejme najpozneje v treh mesecih po sprejetju statuta pokrajine. 

Predsednik pokrajine določi sistemizacijo delovnih mest in notranjo organizacijo pokrajinske uprave najpozneje v 30 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

Predsednik pokrajine imenuje direktorja pokrajinske uprave na podlagi izvedenega javnega natečaja najpozneje v 60 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

Statut pokrajine, proračun in odlok o ustanovitvi pokrajinske uprave mora pokrajinski svet torej sprejeti v treh mesecih po konstituiranju sveta in najkasneje tri mesece zatem poslovnik sveta. Po sprejetju odloka o organizaciji pokrajinske uprave predsednik pokrajine najpozneje v 30 dneh določi sistemizacijo in notranjo organizacijo uprave, najpozneje v 60 dneh pa na podlagi razpisa imenuje še direktorja pokrajinske uprave. 

Zakon o pokrajinah
Predlog
(EVA 2005 – 1536 – 0019)
Kratek povzetek gradiva
Vsebina zakona o pokrajinah kot temeljnega zakona, ki bo urejal sistemski status pokrajine, so načela pokrajinske samouprave, njeno delovno področje z izvirnimi in prenesenimi pristojnostmi (funkcionalna sestavina) in organizacija pokrajinskih organov ter pokrajinske uprave (organizacijska sestavina). Z zakonom je urejeno konstituiranje pokrajin po volitvah ter zagotovitev pogojev za začetek njihovega delovanja (prostorskih, kadrovskih in materialnih). 
Ko Ustava določa, da je pokrajina samoupravna lokalna skupnost, s tem umešča pokrajino v pravni red Republike Slovenije in določa načela, ki opredeljuje pravni status pokrajine. To pomeni, da je treba pokrajino opredeliti kot vmesno raven lokalne samouprave med državo in občinami in kot teritorialno politično upravno skupnost s položajem pravne osebe, z izvirnimi pristojnostmi, z lastnim premoženjem in lastnimi viri financiranja, neposredno izvoljenim predstavniškim organom in kot teritorialno enoto za izvajanje prenesenih nalog državne uprave na prvi stopnji. Predlog zakona ureja pokrajinsko samoupravo na način, ki ne posega v lokalno samoupravo na ravni občin in varuje njihovo samostojnost z upoštevanjem načel Evropske listine lokalne samouprave.

Cilji uvedbe pokrajin

Osrednja vsebina predloga zakona o pokrajinah sta funkcionalna sestavina pokrajinske samouprave, ki se nanaša na naloge pokrajine ter organizacijska sestavina pokrajinske samouprave, s katero so opredeljeni organi pokrajine ter način sprejemanja odločitev v pokrajini.

Predlagatelj navaja, da so cilji uvedbe pokrajin je predvsem funkcionalna in fiskalna decentralizacija upravljanja v skladu z načelom subsidiarnosti.

Pokrajine naj bi naloge iz svoje pristojnosti opravljale samostojno, v skladu z ustavo in zakoni, v korist svojih prebivalcev v skladu z načeli lokalne samouprave.

Pravno sistemske sestavine pokrajinske samouprave so: 

· teritorialna, ki pomeni členitev državnega teritorija na območja lokalnih skupnosti, ki jim je z državnim aktom, s katerim se ustanovijo, podeljen status pokrajin kot samoupravnih lokalnih skupnosti,

· organizacijska, ki pomeni opredelitev pravnega statusa pokrajine kot osebe javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoženja, ki je organizirana kot avtonomni teritorialni upravni sistem z lastnimi pristojnostmi in katerega naloge opravljajo prebivalci neposredno in po svojih neposredno voljenih predstavniških organih,

· funkcionalna, ki pomeni opredelitev lastnega delovnega področja pokrajine, ki izraža skupne potrebe in interese njenih prebivalcev in jih pokrajina lahko samostojno opravlja ter ima zato zadostne vire financiranja in premoženje, s katerim lahko sama razpolaga, pri čemer pristojni državni organi nadzorujejo le zakonitost dela njenih organov.

Področja nalog pokrajine

Naloge regionalnega pomena po svoji naravi niso lokalnega pomena, niso pa tudi državnega pomena; so vmesnega – regionalnega pomena. Predlog zakona opredeljuje naloge regionalnega pomena kot naloge pokrajine, s katerimi pokrajina uresničuje svoje temeljno poslanstvo, to je oblikovanje in izvajanje regionalne razvojne politike. 
Lokalne zadeve širšega pomena (12.člen)
Pokrajina samostojno ureja lokalne zadeve širšega pomena, ki jih določi s svojim predpisom ali so določene z zakonom.

Lokalne zadeve širšega pomena, so zlasti naloge:

· zagotavljanja javnih gospodarskih služb pokrajinskega pomena,

· zagotavljanja javnih negospodarskih služb pokrajinskega pomena in

· zagotavljanje z zakonom določenih nalog občin ter lokalnih javnih gospodarskih in negospodarskih služb, ki so skupne območjem več občin. 

S predpisom, s katerim se določijo naloge pokrajine, se določijo občine, na območje katerih se naloge nanašajo, če občine s tem soglašajo. 
Skupnost občin poudarja, da so naloge pokrajin določene preširoko, kar pomeni, da lahko država prenese skoraj vse naloge lokalnih skupnosti. Zakon ne predvideva situacije, v kateri bi npr. samo del občin v okviru pokrajine dal soglasje k prenosu nalog. V izogib nejasnostim je potrebno opredeliti lokalne zadeve širšega pomena, opredeliti zadeve, ki so takšnega pomena, da jih je potrebno urejati na ravni pokrajine, in tiste, ki jih občine lahko prenesejo na pokrajinsko raven. 

Naloge regionalnega pomena (13.člen)
V 13. členu so po posameznih področjih določene naloge regionalnega pomena, za katere je pristojna pokrajina. Zakon določa, da je pokrajina pristojna za zagotavljanje skladnega razvoja svojega območja in da v tem okviru določa razvojne cilje, sprejema programe in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programa. V nadaljevanju so določene naloge regionalnega pomena, ki jih opravlja pokrajina za doseganje razvojnih ciljev. Te naloge je treba prenesti v pristojnost pokrajin z zakonom. Zakone, ki urejajo posamezna področja, je treba uskladiti do 31. decembra 2007. Drugi odstavek 65. člena pa določa tudi način in rok prenosa nalog v pristojnost pokrajin, če to ne bo storjeno s področnimi zakoni.

Pokrajina opravlja naloge regionalnega pomena, določene z zakonom, in sicer:

1. določa cilje regionalnega razvoja in zagotavlja skladen razvoj celotnega območja pokrajine ter zagotavlja koherentnost oblikovanja regionalnih razvojnih politik s Strategijo razvoja Slovenije, sprejema regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalnega razvojnega programa; 

2. sprejema prostorske akte za načrtovanje prostorskih ureditev regionalnega pomena;

3. sprejema načrte razvoja prometnega sistema v pokrajini in izvaja programe ukrepov na področju cestnega prometa, gradi in vzdržuje pokrajinske ceste regionalnega pomena, določa prometno ureditev na pokrajinskih cestah in površinah za mirujoči promet pokrajinskega pomena, izvaja naloge preventive in vzgoje v cestnem prometu, ter ureja plovbo na celinskih vodah;
4. sprejema programe razvoja gospodarstva, načrtuje politiko spodbujanja razvoja turizma in zagotavlja izvajanje ukrepov za spodbujanje podjetništva in turizma; 

5. sprejema energetski koncept pokrajine, koordinira lokalne energetske koncepte in izvaja programe uveljavljanja obnovljivih virov energije in učinkovite rabe energije;

6. določa ukrepe strukturne kmetijske politike regionalnega pomena in izvaja ukrepe državnih pomoči, sprejema program in zagotavlja izvajanje ukrepov za razvoj podeželja in ribištva;
7. sprejema stanovanjski program za izvajanje stanovanjske politike regionalnega pomena, zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj in stanovanjskih stavb ter ustanovi pokrajinski stanovanjski sklad;

8. izvaja zemljiško politiko regionalnega pomena;

9. sprejema in izvaja programe varstva okolja, varstva naravnih vrednot in programe upravljanja voda za izvajanje gospodarske javne službe upravljanja voda ter sprejema ukrepe varstva narave;

10. sprejema programe razvoja visokega šolstva in raziskav; 

11. sprejema programe in izvaja ukrepe za razvoj šolstva in športa, določa izvajalce izobraževalnih programov za javne osnovne šole s prilagojenim programom, osnovne šole s prilagojenim programom z domom za učence v njihovi sestavi, samostojne domove za učence s posebnimi potrebami, poklicne šole, srednje tehniške in srednje strokovne šole, višje strokovne šole ter ustanavlja javne poklicne šole, srednje tehniške, srednje strokovne šole, gimnazije, višje strokovne šole in dijaške domove;

12. sprejema in izvaja program zdravstvenega varstva, ustanavlja, organizira in financira javne bolnišnice in zagotavlja njihovo mrežo na območju pokrajine, sprejema programe na področju preprečevanja uporabe prepovedanih drog in obravnave uživalcev prepovedanih drog, programe njihovega zdravljenja in socialne rehabilitacije, zagotavlja izvajanje ukrepov na področju javnega zdravja, usklajuje nujno medicinsko pomoč, zagotavlja izvajanje specialističnega zdravljenja, ustanovi svet za zdravje in zavod za zdravstveno varstvo;

13. načrtuje in organizira socialnovarstvene storitve in programe s področja dela, družine in socialnega varstva, in sicer: socialno preventivo, prvo socialno pomoč, osebno pomoč in pomoč družini na domu, institucionalno varstvo odraslih s posebnimi potrebami in starejših oseb, storitev varstvo, vodenje in zaposlitev pod posebnimi pogoji, organizira varstvo otrok, prikrajšanih za normalno družinsko življenje, ter zagotavlja svetovanje in organiziranje pomoči posameznikom s težavami v duševnem zdravju, žrtvam nasilja, odraslim s posebnimi potrebami, osebam z različnimi oblikami zasvojenosti, storilcem kaznivih dejanj; skupaj z državo soustanovi center za socialno delo in zagotavlja dejavnost centrov za socialno delo na svojem območju ter zagotavlja pravico do izbire družinskega pomočnika;

14. sprejema programe razvoja kulturnih dejavnosti in izvaja ukrepe za zagotavljanje javnega interesa za kulturo, zagotavlja naloge območnih knjižnic, regionalne naloge sklada za kulturne dejavnosti in ustanavlja javne zavode na področju kulture (pokrajinski arhivi, muzeji in galerije, poklicna gledališča, restavratorska središča, zavod za upravljanje dediščine in spomenikov);

15. sprejema programe in izvaja ukrepe zaščite in reševanja, usmerja osebno in vzajemno zaščito z organiziranjem svetovalne službe, določa posebne ukrepe varstva pred požarom ter razglaša povečano požarno ogroženost in zagotavlja prenos opozoril, napotil ali prepovedi prebivalstvu med povečano požarno ogroženostjo in ob velikih požarih, organizira, opremlja in vodi sile za zaščito, ocenjuje ogroženost zaradi naravnih in drugih nesreč na območju pokrajine ter načrtuje izvajanje zaščite, reševanja in pomoči ob nesrečah, reševanje in pomoč ob naravnih in drugih nesrečah ter ocenjuje škodo, ki jo povzročijo naravne in druge nesreče, sprejme z zakonom določene ukrepe za varstvo pred utopitvami;
16. načrtuje in izvaja ukrepe za integracijo tujcev in beguncev, zagotavlja mrežo pomoči pri integraciji;

17. ureja in opravlja druge naloge regionalnega pomena, ki se določijo z zakonom.
V zvezi z navedenimi nalogami regionalnega pomena se pojavljajo vsaj tri dileme oziroma pomisleki.

Najprej je opazno, da ni navedena nobena naloga, ki bi bila povezana s sredstvi Evropske unije, čeprav predlagatelj v gradivu celo sam navaja:
S strategijo Republike Slovenije za vključevanje v Evropsko unijo je bila kot usmeritev in ukrep politike izrecno predvidena vzpostavitev pokrajin kot vmesne ravni teritorialne upravne organiziranosti, ki bi lahko delovala kot partner evropskih strukturnih skladov ter v čezmejnem regionalnem sodelovanju.

Ta sicer korektna navedba nima jasne izpeljave v zgoraj navedenih nalogah regionalnega pomena (13.člen) niti v opredeljenih prenesenih državnih nalogah (14.člen). Izkušnje nekaterih sosednjih pokrajin kažejo, da so z decentralizacijo upravljanja dosegli zelo pozitivne učinke pri uporabi evropskih sredstev. Zato bi pričakovali vsaj opredelitev o možnih regionalnih managementih za posamezne evropske vire.
V teh nalogah ni omenjeno področje ravnanja z odpadki, čeprav je očitno, da bi bilo aktivno sodelovanje pokrajine na tem področju zelo koristno.

Po mnenju Ekonomskega inštituta Maribor med pristojnostmi pokrajine v 13. členu manjka celotno področje zaposlovanja in razvoja trga dela. Prav na tem področju so namreč razlike med bodočimi pokrajinami zelo velike. Že zdaj, ko je področje urejeno samo na državni ravni, opažamo, da se ukinjajo ukrepi in programi, ki za povprečje Slovenije niso več aktualni, ker je stopnja brezposelnosti nizka, bi bili pa zelo aktualni za tiste (bodoče) pokrajine, kjer temu (še) ni tako.
Pokrajina opravlja tudi posamezne naloge iz državne pristojnosti, katerih opravljanje je nanjo prenesla država z zakonom.

Skupnost občin Slovenije poudarja, da pristojnosti pokrajin in njihov vpliv na pristojnosti občin v predlogu zakona o pokrajinah niso jasno opredeljene. Pripravljavec zakonodaje bi moral natančno opredeliti katere pristojnosti občin bodo prešle na bodoče pokrajine. Skupnost opozarja, da je pri določanju pristojnosti in s tem nalog, ki jih bodo opravljale pokrajine, precej nejasnosti, kot je recimo prostorsko planiranje, inšpekcijske službe, izvajanje gospodarskih javnih služb,…

Skupnost občin tudi meni, da večino nalog opredeljenih v tem členu, občine že sedaj opravljajo. Nikjer ni razvidno, ali se bodo naloge podvajale, ali bodo prešle na pokrajino. Prav tako zakon ne poda odgovorov na vprašanja, kaj bo z javnimi zavodi, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti in kaj se bo zgodilo s premoženjem občin.

Prenesene državne naloge (14.člen)
V 14.členu predloga zakona so določene naloge iz državne pristojnosti, katerih upravljanje se prenesa na pokrajine. Predlagatelj navaja: 

S prvim odstavkom je določeno, da pokrajina opravlja naloge upravnega okraja splošne pristojnosti in odloča na prvi stopnji o upravnih stvareh ter opravlja druge upravne naloge iz državne pristojnosti, ki jih je zaradi njihove narave treba organizirati teritorialno. V drugem odstavku je na pokrajine preneseno opravljanje nalog inšpekcijskega nadzora na področjih, ki se nanašajo na naloge regionalnega pomena, za katere so pristojne pokrajine. Obe določbi sta povezani s tretjim odstavkom 66. člena, ki določa, da začno pokrajine opravljati te naloge s 1. januarjem 2010. S četrtim odstavkom je omogočen prenos drugih nalog iz državne pristojnosti. To so lahko na primer odločitve iz pristojnosti vlade (podeljevanje koncesij za izkoriščanje naravnih surovin ipd.), naloge odločanja v upravnih stvareh, ki jih na prvi stopnji opravljajo organi v sestavi ministrstev, ministrstva sama ali pa zoper odločitve ministrstev ni pritožbe. V okviru prenesenih nalog iz državne pristojnosti lahko pokrajina sprejema predpise, če je tako določeno z zakonom ali uredbo vlade. V tem primeru gre za upravne izvršilne predpise, s katerimi se podrobneje ureja izvajanje zakona ali uredbe. V zadnjem odstavku je poudarjena dolžnost pokrajin, da pri organizaciji opravljanja prenesenih nalog zagotovijo, da se dostopnost upravnih storitev za državljane ne bo poslabšala, v primerjavi s sedanjim stanjem. V posameznih zadevah, če je ali bo tako določeno z zakonom ali uredbo vlade, bodo pokrajine, enako kot to že velja za upravne enote, pristojne za odločanje o upravnih stvareh na zahtevo stranke na območju vse države.

Formulacije odstavkov so naslednje:

(1) Pokrajina je pristojna za opravljanje nalog upravnega okraja splošne pristojnosti. V tem okviru odloča na prvi stopnji o upravnih zadevah in opravlja druge upravne naloge iz državne pristojnosti, ki jih je zaradi njihove narave treba organizirati teritorialno. 

(2) Pokrajina opravlja naloge inšpekcijskega nadzora iz državne pristojnosti in sicer naloge:

1. gradbenih inšpektorjev po zakonu, ki ureja graditev objektov in 

2. gradbenih inšpektorjev in inšpektorjev za ceste po zakonu, ki ureja javne ceste, in zakonu, ki ureja varnost cestnega prometa.

(3) Pokrajina opravlja tudi druge naloge iz državne pristojnosti, določene z zakoni, ki urejajo posamezna področja, ali zakoni, ki urejajo prenos opravljanja posameznih nalog iz državne pristojnosti na pokrajino.

(4) Če je tako določeno z zakonom ali uredbo vlade, lahko pokrajina ureja opravljanje posameznih nalog iz državne pristojnosti s svojimi predpisi.

(5) Pokrajina mora zagotoviti opravljanje prenesenih državnih nalog iz tega člena na način, s katerim se za prebivalce ne bo zmanjšala dostopnost do upravnih storitev. Z zakonom ali uredbo se lahko določi, da pokrajina opravlja posamezne naloge iz prvega in tretjega odstavka tega člena za območje vse države.

To je očitno medresorsko še neusklajen del pokrajinskega zakonodajnega paketa. Predlagatelj sam navaja: 

Niso pa upoštevani pomisleki (drugega ministrstva, op. avtor) k 14. členu, ki ureja področje prenesenih nalog. Pomisleki ministrstva niso upoštevani, ker se ne posega v načrtovano organizacijo opravljanja upravnih nalog iz državne pristojnosti, temveč gre za prenos v celoti.
V nadaljnji razpravi bo potrebno oblikovati v tej zvezi dokončno stališče. Obstajajo argumenti za obe poziciji. Morebiti bi kazalo na vse skupaj gledati predvsem iz praktičnega vidika – vidika uporabnika. V večjih občinah sedaj delujeta občinska uprava in upravna enota. Večina prebivalstva že sedaj ne loči med obema, pa tudi politiki imajo s tem precejšnje težave, vsaj če sklepamo po nekaterih izjavah iz volilnih kampanj. Če se bodo poleg občinskih uprav in upravnih enot pojavile še pokrajinske uprave, potem bodo mnogi ljudje še manj vedeli, na koga se naj obrnejo.
Druga izkušnja je povezana z delom inšpekcijskih služb. Mnoge zadeve zahtevajo njihovo usklajeno delovanje ter dobro koordinacijo z občinami (na primer kršitve obratovalnih časov, sanacije nelegalnih ali demoliranih objektov in podobno). Sedanje koordinacije med temi službami so povsem na prostovoljni osnovi. Pokrajinska koordinacija in enotno vodenje sta nujni, če želimo doseči učinkovito delo. 

Skupnost občin opozarja, da so na pokrajine prenesene le gradbene inšpekcije, urbanistične inšpekcije in cestne inšpekcije. Na ravni pokrajin bi bilo potrebno organizirati še inšpekcijske službe, kateri delo in naloge sovpadajo s pristojnostmi pokrajin. 

Konstituiranje pokrajinskega sveta (18.člen)

Pokrajinski svet se konstituira na prvi seji, na kateri je potrjena več kot polovica mandatov članov sveta.

Skupnost občin poudarja, da zakon ne opredeljuje postopka in roka za sklic prve seje pokrajinskega sveta. Nedorečen je tudi postopek predlaganja kandidatov za predsednika pokrajinskega sveta. 

Pristojnost pokrajinskega sveta (19.člen)
Pokrajinski svet je najvišji organ odločanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolžnosti pokrajine.

Predlog zakona predvideva sprejemanja programov razvoja pokrajine in prostorskih aktov pokrajin. Skupnost občin pri tem postavlja vprašanje sprejemanja prostorskih aktov na ravni občin. Menijo, da bi bilo potrebno povezavo med pristojnostmi občin in pokrajin podrobneje opredeliti in zapisati. Predvideno je tudi, da pokrajina izvršuje ustanoviteljske pravice pokrajine v razmerju do javnih zavodov, javnih podjetij,…. Postavlja se vprašanje, ali to pomeni, da bodo ustanoviteljske pravice občin prešle na pokrajine, ali bodo tudi pokrajine lahko ustanavljale javne zavode, javna podjetja,….

Svet občin (21.člen)
Predlog zakona uvaja svet občin (21.člen).

(1) Svet občin je posvetovalno telo pokrajinskega sveta, ki ga sestavljajo županje in župani občin z območja pokrajine. Svet občin sprejema svoje odločitve z večino opredeljenih glasov vseh članov.

(2) Svet občin lahko obravnava in daje mnenja o zadevah iz pristojnosti pokrajinskega sveta, se nanašajo na: 

· regionalni razvojni program in ukrepe za izvajanje regionalne razvojne politike,

· prostorske ureditve regionalnega pomena,

· naloge pokrajine, ki jih ureja kot lokalne zadeve širšega pomena za območje več občin.

(3) Svet občin lahko v 8 dneh po sprejetju odločitev pokrajinskega sveta iz prejšnjega odstavka zahteva, da pokrajinski svet o njih ponovno odloča. V zahtevi za ponovno odločanje predlaga svet občin spremembe in dopolnitve sprejete odločitve v obliki amandmajev, o katerih mora pokrajinski svet odločiti v postopku ponovnega odločanja. 

(4) Pokrajinski svet ponovno odloča z večino glasov vseh članov.

Iz večjih občin prihajajo opozorila o nesorazmerni zastopanosti prebivalstva. Župan občine s 1.500 prebivalci bo imel v svetu občin en glas, ravno tako kot župan občine s 40.000 prebivalci. Podobna ureditev je bila že doslej v statističnih regijah in ni prispevala h korektni zastopanosti prebivalstva. Takšna ureditev je izrazito neprijazna do prebivalstva v večjih občinah, saj daje večje možnosti manjšim občinam. 
Opcija veta sveta občin je sicer smiselna. Smiselno je tudi, da obstaja možnost oblikovanja sprememb v obliki amandmajev, kar pomeni, da svetu občin ni potrebno zavrniti na primer celotnega odloka, če se ne strinja le z enim členom. 

Sestava delovnih teles pokrajinskega sveta (23.člen)
Predlagatelj predvideva (23.člen):

(1) Članice oziroma člane komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja ter odbora za nadzor nad javno porabo imenuje pokrajinski svet izmed svojih članov.

(2) Članice oziroma člane komisije za romska vprašanja imenuje pokrajinski svet izmed svojih članov in izmed predstavnic oziroma predstavnikov romske skupnosti.

(3) Članice oziroma člane drugih delovnih teles imenuje pokrajinski svet izmed svojih članov in drugih prebivalcev pokrajine. 

(4) Delovnim telesom pokrajinskega sveta predsedujejo člani pokrajinskega sveta. Sestava delovnih teles se podrobneje uredi s statutom pokrajine.

(5) Predsednik pokrajine in javni uslužbenci, zaposleni v pokrajinski upravi, ne morejo biti članice oziroma člani delovnih teles pokrajinskega sveta. Članice oziroma člani poslovodstev organizacij, ki so uporabniki proračuna pokrajine ne morejo biti člani komisije za nadzor nad javno porabo.

(6) Članice oziroma člane delovnih teles imenuje pokrajinski svet praviloma najpozneje v 45 dneh po prvi seji po izvolitvi.

Ekonomski inštitut opozarja na togost rešitve, da Svet pokrajine imenuje člane delovnih teles (in delovna telesa? - ni čisto jasno) v 45 dneh po izvolitvi. Rešitev je smiselna, ko spodbudi hitro konstituiranje delovnih teles. Kaj pa, če se pozneje pojavi potreba po kakšnem novem delovnem telesu? Ali bo morala zadeva čakati na nov pokrajinski mandat?

Ministrstvo za javno upravo je predlagalo, da se iz članstva v delovnih telesih pokrajinskega sveta izvzame podpredsednika pokrajine. Predlagatelj tega predloga ni upošteval, ker meni, da je nesorazmeren in to argumentira takole: 
Podpredsednik pokrajine nima posebej opredeljene normativne iniciative, kot jo ima predsednik pokrajine. Ta je namreč utemeljen razlog, da predsednik pokrajine ne more biti član delovnega telesa pokrajinskega sveta, katerega temeljna naloga je obravnava gradiv, ki jih bo v pretežni meri predlagal predsednik pokrajine.  
Kar zadeva sestavo delovnih teles pokrajinskega sveta bi bilo primerno, če bi v 23.člen vnesli še formulacijo, da je pri sestavi delovnih teles potrebno zagotoviti sorazmerno zastopanost v pokrajinski svet izvoljenih strank oziroma list. S tem bi preprečili morebitna izključevanja strank oziroma zagotovili aktivno participacijo vseh strank in list v delovnih telesih. 
Predsednik pokrajine (25.-29.člen)
Volitve predsednika pokrajine so opredeljene v 25.členu:

(1) Predsednika pokrajine izvoli pokrajinski svet izmed svojih članov, ki so slovenski državljani, na prvi seji po volitvah. Volitve predsednika pokrajine so tajne. Volitve izvaja tričlanska volilna komisija, sestavljena iz članov pokrajinskega sveta. Postopek tajnih volitev predsednika pokrajine se podrobneje določi s statutom pokrajine.

(2) Pokrajinski svet izvoli predsednika pokrajine na predlog komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja z večino glasov vseh članov pokrajinskega sveta. Če pokrajinski svet v prvem krogu volitev ne izvoli predsednika pokrajine, volitve ponovi še na isti seji. Volitve se opravijo med dvema kandidatkama oziroma kandidatoma, ki sta prejela največ glasov (v nadaljnjem besedilu: kandidat). Če sta drugi in tretji kandidat dobila enako število glasov, določi kandidata za drugi krog žreb. 

(3) Če pokrajinski svet na svoji prvi seji ne izvoli predsednika pokrajine, volitve ponovi v 15 dneh. Ponovne volitve se opravijo med kandidatoma, o katerih se je glasovalo na prvi seji pokrajinskega sveta. Predsednik je na ponovnih volitvah izvoljen z večino opredeljenih glasov članov pokrajinskega sveta.

(4) Če tudi ponovne volitve predsednika pokrajine niso uspešne, se šteje, da se je pokrajinski svet razpustil. Predčasne volitve v pokrajinski svet razpiše pokrajinska volilna komisija.

(5) V primeru iz prejšnjega odstavka opravlja do prve seje na predčasnih volitvah izvoljenega pokrajinskega sveta tekoče posle iz pristojnosti predsednika pokrajine najstarejši član pokrajinskega sveta, ki se je razpustil, od prve seje do izvolitve predsednika pokrajine pa najstarejši član novoizvoljenega pokrajinskega sveta.

V večini evropskih držav sta dva modela volitev predsednikov pokrajin:
· neposredno izvoljeni predsedniki

· posredno voljeni predsedniki

Predlagatelj se je odločil za sistem posredno izvoljenega predsednika pokrajine.

Sistem neposredno izvoljenih predsednikov ima slabost v tem, da se lahko zgodi, da je predsednik druge politične provenience kot večina v pokrajinskem svetu. To lahko pripelje tudi do težav, kot jih poznamo iz nekaterih občin, kjer se je oblikovala večinska koalicija, ki nasprotuje županu. Prednost neposredno izvoljenega predsednika pa je v tem, da mu način izvolitve daje večjo (tudi moralno) avtoriteto in direktno odgovornost predvsem do volivk in volivcev, manj pa do političnih strank. 
Prednost posredno izvoljenih predsednikov je v tem, da so sinhronizirani z večinsko koalicijo, saj jih ta tudi izvoli. Slabost posredno voljenih predsednikov je v tem, da so v celoti odvisni od koalicijske kombinatorike. S tem je izvolitev zlasti pa trajanje mandata manj stabilno. Izkušnje iz naše južne sosede so glede tega zelo zanimive. Kar v nekaj županijah je prišlo do prehodov svetnikov in s tem do hitrih zamenjav županov (predsednikov pokrajin). Nekateri predsedniki pokrajin so se že bali sklicati seje, saj mnogokrat niso vedeli, ali se je že oblikovala večina proti njim, drugi pa so z varnostnimi službami preprečevali vstop na seje tistim svetnikom, ki so spremenili svoje podpore. Kaos so rešili (tudi na priporočilo Sveta Evrope in Evropske unije) tako, da so pripravili spremembo zakona, ki poslej predvideva direktne volitve župana (predsednika županije).
Pri neposredno izvoljenih predsednikih je v principu visoka verjetnost, da bo predsednik tudi zaključil celotni mandat. Pri posredno izvoljenih pa lahko relativno hitro pride do sprememb. Pri tesnih večinah je za izvolitev novega predsednika dovolj že sprememba stališča enega svetnika.
Za volivke in volivce pa je pomembno še nekaj. Pri neposredno izvoljenih predsednikih natančno vedo, kdo kandidira za predsednika in kako bo izvoljen. Pri posredno izvoljenih pa je v principu vsak član / članica pokrajinske sveta kandidat za predsednika. Izberejo ga stranke in liste, zastopane v pokrajinskem svetu, na osnovi koalicijskih dogovorov v trenutku izvolitve.

Alternativa v predlogu zakona zapisani rešitvi bi lahko bila, da postane predsednik pokrajine predstavnik tiste stranke oziroma liste, ki je na volitvah v vseh volilnih okrajih dobila največ glasov. V tem primeru niso potrebne dodatne volitve predsednika, volivci natančno vedo, kdo se poteguje za mesto predsednika in odpadejo pogosto nepregledne naknadne povolilne špekulacije. Na večer volilnega dne volivci tako že vedo, kdo je njihov predsednik pokrajine. 
Predlagatelj se je odločil za sistem razrešitve predsednika pokrajine s hkratno izvolitvijo novega predsednika (29.člen).

Pokrajinski svet lahko na predlog tretjine svojih članov z večino glasov vseh svojih članov razreši predsednika, če hkrati na isti seji izvoli novega predsednika pokrajine. 

V kontekstu izbranega sistema je to smiselna rešitev, ker daje nekoliko več stabilnosti, seveda pa je problem v stabilnosti samega izbranega sistema.

Predsednik pokrajine opravlja funkcijo poklicno.

Opravljanje funkcije predsednika pokrajine ni združljivo z delom v državni, pokrajinski in občinski upravi, z državnimi funkcijami ter funkcijama župana in podžupana.

Podpredsednik pokrajine (30.-31.člen)
Predlog zakona ne omejuje števila podpredsednikov pokrajine, kar je nekoliko presenetljivo:
Pokrajinski svet izmed članov pokrajinskega sveta na predlog predsednika pokrajine izvoli enega ali več podpredsednikov pokrajine.

Predlagatelj se ni odločil za opcijo, ki jo poznajo v mnogih evropskih pokrajinah in sicer opcijo, da predsednik in podpredsedniki pokrajine sestavljajo senata oziroma predsedstvo. Običajno je senat (ali predsedstvo) tri, pet ali sedem članski, sestavljen pa proporcionalno, glede na velikost v svetu zastopanih strank oziroma list. Na ta način je zagotovljena sorazmerna participacija strank in list v izvršilni oblasti, te so tako rekoč prisiljene k sodelovanju, hkrati pa je vzpostavljena večja možnost medsebojne kontrole. 

Alternativa predlaganim rešitvam bi tako bila, da bi podpredsedniki sestavljali predsedstvo oziroma senat pokrajine. Stranka oziroma lista bi v predsedstvu (ali senatu) participirala v skladu s številom njihovih izvoljenih članov pokrajinskega sveta. Predsednik pokrajine bi postal član pokrajinskega sveta iz stranke oziroma liste, ki je v vseh volilnih enotah dobila največ glasov. 
Število članov senatov (ali predsedstev) bi določili tako, da bi štelo v pokrajini:

· z do 150 000 prebivalci tri člane (predsednik in dva podpredsednika),

· z od 150 001 do 300 000 prebivalci štiri člane (predsednik in trije podpredsedniki),

· z nad 300 000 prebivalci pet članov (predsednik in štirje podpredsedniki).

Takšna ureditev bi zmanjšala možne politične polarizacije v delovanju pokrajinskega sveta, saj bi imela že v osnovi vgrajen okvir sodelovanja in ne izključevanja.
Nadzorstvo nad izvajanjem predpisov (53.člen)
Predvidena je ustanovitev pokrajinske inšpekcije.

(1) Pokrajinska uprava opravlja nadzor nad izvajanjem predpisov, s katerimi pokrajina ureja zadeve iz svoje pristojnosti.

(2) Za opravljanje nadzora iz prejšnjega odstavka se ustanovi pokrajinska inšpekcija, ki je pokrajinski prekrškovni organ.

(3) Pokrajinska inšpekcija opravlja tudi prenesene naloge inšpekcijskega nadzora iz državne pristojnosti.

(4) Inšpekcijski nadzor neposredno opravljajo pokrajinske inšpektorice oziroma inšpektorji.

(5) Za določitev pogojev za opravljanje inšpekcijskega nadzora, pooblastila, dolžnosti in odgovornosti pokrajinskih inšpektorjev se uporablja zakon, ki ureja inšpekcijski nadzor. 

Medsebojno sodelovanje pokrajin (60.člen)
Upoštevane so kohezijske regije:
Pokrajine na območju kohezijske regije morajo med seboj sodelovati zlasti pri uresničevanju razvojnih nalog. 

Skupnost občin tu postavlja vprašanje, na kakšen način bodo občine sodelovale pri upravljanju pokrajinskih zadev.

Združenje pokrajin (63.člen)
Predvidena je združitev pokrajin (63.člen) v Združenje pokrajin Slovenije (združenje). 

Združenje predstavlja interese svojih članic pred državnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo zakone ali druge predpise, s katerimi se določajo naloge pokrajin in financiranje pokrajin ali se kako drugače posega v njihove koristi. 

Združenje zastopa interese pokrajin v mednarodnem sodelovanju, voli člane delegacije Republike Slovenije v Odboru regij Evropske unije ter delegaciji zagotavlja strokovno, tehnično in administrativno pomoč.

Glede zastopstva v Odboru regij obstajajo tudi drugačne prakse. V mnogih državah so pozorni na to, da so v nacionalnih delegacijah zastopane tako pokrajine kot večja mesta. 
Predlagatelj je izbral opcijo, da bi bile v delegaciji v Odboru regij zastopane le pokrajine, morebiti zato, ker se stvar kar lepo računsko izide. Na medvladni konferenci v Nici sprejeta deklaracija o razširitvi Evropske unije, ki je vključena v zaključni dokument medvladne konference, določa skupno stališče držav članic glede sestave Odbora v Uniji s 27 državami članicami. V skladu s tem pripada Sloveniji 7 članov in sedem namestnikov članov v 344 članskem Odboru regij.
Ob štirinajstih pokrajinah in ob 7 + 7 članski delegaciji (člani + namestniki članov) to pomeni, da bi bila v delegaciji zastopana vsaka pokrajina, ni pa nujno, da bi bila zastopana tudi največja mesta. V tem pogledu bi Slovenija odstopala od prevladujoče siceršnje ureditve v Odboru regij. 

Boljša rešitev bi bila, če bi zakon uredil zastopstvo tako, da bi bili zastopani vsaj največji mesti.
Prenos pristojnosti na pokrajine (66.člen)
(1) Prenos pristojnosti na pokrajine na področjih iz 12., in 13. člena tega zakona se izvede najpozneje do 31. decembra 2007 z uskladitvijo zakonov, ki urejajo zadeve na teh področjih, s tem zakonom.

(2) Če uskladitev iz prejšnjega odstavka ni opravljena, se prenos pristojnosti izvede s posebnim zakonom, ki začne veljati 1. januarja 2009.

(3) Pokrajine začnejo opravljati naloge iz prvega in drugega odstavka 14. člena tega zakona s 1. januarjem 2010.

(4) Z zakoni iz prvega in drugega odstavka tega člena se določijo stvarno premoženje in ustanoviteljske pravice države ter pravice iz naslova lastnine, ki se s 1. januarjem 2009 prenesejo na pokrajine. Finančne obveznosti državnega proračuna, prevzete do dne prenosa, se ne prenašajo na pokrajine.

(5) Pokrajine s 1. januarjem 2009 vstopijo v koncesijske in druge pogodbe, sklenjene za izvajanje javnih služb, opravljanje nalog v javno korist, posebne pravice na javnem dobru ter izkoriščanje naravnega bogastva iz pokrajinske pristojnosti.

Prehod javnih uslužbencev (69.člen)

1) Javni uslužbenci, zaposleni v organih državne uprave, ki so do začetka dela pokrajin opravljali naloge, ki so prešle v pristojnost pokrajin, preidejo na delo v pokrajinske uprave na podlagi sporazuma med predsednikom pokrajine in ministri, ki uresničujejo pravice delodajalca, najpozneje v 60 dneh po sprejetju odloka o ustanovitvi pokrajinske uprave.

(2) Javni uslužbenci, zaposleni v občinskih upravah občin z območja pokrajine, ki so do začetka dela pokrajin opravljali naloge, ki so prešle v pristojnost pokrajin, preidejo na delo v pokrajinsko upravo na podlagi sporazuma med predsednikom pokrajine in župani, ki uresničujejo pravice delodajalca, najpozneje v 60 dneh po sprejetju predpisa iz tretjega odstavka 12. člena tega zakona.

(3) Prehod javnih uslužbencev se opravi v skladu s predpisi, ki urejajo delovna razmerja in položaj javnih uslužbencev.

Skupnost občin poudarja, da bi bilo potrebno prehod javnih uslužbencev iz občinskih uprav podrobneje opredeliti in tudi vnesti institut soglasja javnega uslužbenca za razporeditev na pokrajinsko upravo. 

Prostori za delovanje pokrajine (70.člen)
Zanimivo je določilo o zagotovitvi prostorov, ki postavlja sedežno občino v zelo aktivno vlogo in tudi v partnerstvo z državo:

(1) Poslovni prostori, ki so potrebni za delovanje pokrajine in so v lasti države, se prenesejo v last pokrajine.

(2) Če ni na razpolago ustreznih poslovnih prostorov v lasti države, zagotovi prostore občina, na območju katere je sedež pokrajine. Če občina soglaša, se prostori za plačilo prenesejo v last pokrajini. Sredstva za plačilo se zagotovijo v državnem proračunu.

(3) Če so poslovni prostori, ki jih zagotovi občina, začasni, sklenejo vlada, občina in pokrajina pogodbo o uporabi prostorov, v kateri določijo rok uporabe ter nadomestilo za uporabo in stroške.

Ker je zagotavljanje prostorov za potrebe pokrajin v predlogu zakona preneseno na občine, skupnost občin poudarja, da lahko to pomeni, da se bodo pojavljale enake težave, kot je bilo to prejšnja leta v primeru uporabe občinskih prostorov s strani upravnih enot, katere so občine morale zagotoviti brezplačno. 

Vsekakor pa takšno določilo pomeni, da bi bilo smiselno, da sedežna lokalna skupnost čim prej začne s potrebnimi aktivnostmi za ustrezno prostorsko ureditev. Prav bi bilo, da bi lahko pokrajina čimprej začela z efektivnim delom.
Zakon o financiranju pokrajin

Predlog
(EVA 2005 – 1536 – 0021)
Kratek povzetek gradiva
Predlagatelj poudarja skladnost z načeli Evropske listine lokalne samouprave:

Predlog zakona o financiranju pokrajin ureja financiranje pokrajin v skladu z načeli Evropske listine lokalne samouprave. 
Cilji predlagane ureditve so zagotovitev sorazmernosti virov financiranja in pristojnosti pokrajin, uveljavitev finančne avtonomije pokrajin ter določitev ustreznih meril za zagotavljanje dodatnih sredstev iz državnega proračuna za zagotavljanje regionalnega razvoja. 
Zakon ureja način zagotavljanja sredstev države za izvajanje prenesenih državnih nalog. Poleg avtonomnih virov financiranja pa ureja sistem ugotavljanja višine deleža posamezne pokrajine v davčnih prihodkih v skladu z načeli fiskalne decentralizacije. 
Temeljno izhodišče predlaganega zakona je, da se s prenosom nalog v pristojnost pokrajin ne povečajo davčne obremenitve zavezancev, temveč se hkrati s prenosom nalog prenese tudi ustrezen delež javnofinančnih prihodkov na pokrajine. Delež posamezne pokrajine je odvisen od njene primerne porabe, izračunane iz pokrajinske povprečnine, to je primernega obsega sredstev za financiranje pokrajinskih pristojnosti na prebivalca v državi. 

Evropska listina lokalne samouprave in druga evropska priporočila

Predlagatelj navaja, da so upoštevali tudi vsa relevantna evropska priporočila, ki jih tudi povzema. Pri tem posebej navaja Evropsko listino lokalne samouprave:

Evropska listina lokalne samouprave (Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, št.15, Uradni list RS, št. 57/96) v 11. členu določa, da so lokalne oblasti v okvirih nacionalne gospodarske politike upravičene do ustreznih lastnih finančnih virov, s katerimi v okviru svojih pooblastil razpolagajo. 
Finančni viri lokalnih oblasti morajo biti v sorazmerju z nalogami, ki jih določata ustava in zakon. Evropska listina priporoča, naj bodo finančni sistemi, na katerih temeljijo viri, ki so na voljo lokalnim oblastem, dovolj raznovrstni in prilagodljivi, da lahko, kolikor je praktično mogoče, sledijo dejanskemu gibanju stroškov opravljanja njihovih nalog. 
Za zaščito šibkejših lokalnih skupnosti je treba uvesti postopke za finančno izravnavo ali druge ustrezne ukrepe za popravo učinkov neenake porazdelitve možnih finančnih virov in finančnega bremena, ki ga nosijo. Taki postopki ali ukrepi ne smejo zmanjševati svobode odločanja lokalnih skupnosti na področju njihovih nalog. 
Lokalne oblasti je treba na primeren način vprašati za mnenje o tem, na kakšen način naj se jim dodelijo prerazporejeni viri. Subvencije oziroma dotacije lokalnim oblastem naj, kolikor je to mogoče, ne bodo strogo namenske za financiranje določenih projektov. Zagotavljanje takih sredstev ne sme posegati v temeljno svoboščino lokalnih oblasti, da prosto odločajo v okviru svoje lastne pristojnosti.

Predlagatelj se sklicuje tudi na izhodiščih financiranja regionalnih oblasti, ki so se izoblikovala v okviru Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope in priporočilih Komiteja ministrov državam članicam o finančnih virih lokalnih in regionalnih oblasti

Predlog zakona temelji na izhodiščih financiranja regionalnih oblasti, ki so se izoblikovala v okviru Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti Sveta Evrope in priporočilih Komiteja ministrov državam članicam o finančnih virih lokalnih in regionalnih oblasti (Rec (2005)1), katerih vsebina se nanaša na načela, vire financiranja, transfere, finančno izravnavo in zadolževanje. 
V skladu s temi izhodišči, mora sistem financiranja pokrajinam zagotoviti vnaprej predviden znesek dohodkov, ki ustrezajo njihovim pristojnostim in jim omogočajo izvajanje lastne politike. Viri morajo biti raznovrstni in prilagodljivi, tako da je zagotovljeno njihovo prilagajanje stroškom financiranja njihovih pristojnosti in splošnemu gospodarskemu razvoju. 
Sistem mora zagotoviti, da pokrajine financirajo naloge iz izvirne pristojnosti predvsem z lastnimi prihodki, s katerimi lahko samostojno razpolagajo. Delež pokrajin v splošnih davkih, določen z ustavo ali zakonom, predstavlja lastni vir prihodkov. 
Zagotovljeni morajo biti ustrezni postopki za posvetovanje pokrajin o pravilih in ureditvah porazdelitve takih virov. 
Uvede naj se mehanizem finančne izravnave, ki upošteva potencialne vire prihodkov in naloge pokrajin, s ciljem harmonizacije življenjskih standardov prebivalcev različnih pokrajin. Finančni transferji in deljeni davki morajo biti urejeni z vnaprej določenimi pravili, ki temeljijo na objektivnih kriterijih in so hkrati dovolj prožni, da se prilagajajo dejanskim potrebam pokrajin. 
Pokrajine naj imajo v skladu z zakonskimi mejami dostop do trga kapitala, kjer se lahko zadolžujejo za kritje investicij, če izkažejo sposobnost vračanja posojil iz lastnih prihodkov. 

Vsekakor je pozitivna intenca predlagatelja, da zagotovi skladnost predlagane zakonodaje z mednarodnimi obvezami, ki jih je naša država sprejela. Analiza zakona pokaže, da je v posameznih določilih posvečena velika skrb prav skladnosti s temi priporočili. A poglavitno vprašanje ni, ali so katero od priporočil zanemarili, saj se od pravne države pričakuje, da svoje obveznosti spoštuje, ampak obseg upoštevanega.
Ocena finančnih posledic za državni proračun in druga javnofinančna sredstva

Predlagani zakon ureja sistem financiranja pokrajin, na podlagi katerega bo izvedena  prerazporeditev javnofinančnih sredstev med državo in lokalno samoupravo v sorazmerju z decentraliziranimi pristojnostmi. Področja nalog, ki bodo prenesena v pristojnost pokrajin ureja predlog zakona o pokrajinah v 12., 13. in 14. členu. Isti zakon pa tudi določa, da se pristojnosti iz teh členov prenesejo na pokrajine s področnimi zakoni oziroma, če to ne bo opravljeno do 31. 12. 2007, s posebnim zakonom o prenosu pristojnosti. Predlog zakona o financiranju pokrajin v skladu s to ureditvijo določa, da vlada z uredbo podrobneje določi, kateri odhodki se upoštevajo pri ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajin, ter metodologijo za izračun primernega obsega odhodkov po posameznih področjih nalog in izračun povprečnine. Z obema predpisoma bodo opredeljene finančne posledice decentralizacije nalog. 

Na podlagi predhodne analize področnih zakonov v zvezi s 12., 13. in 14. členom predloga zakona o pokrajinah je bila pripravljena okvirna ocena finančnih sredstev za financiranje teh nalog, pri čemer je bil podlaga državni proračun za leto 2007 oziroma finančni načrti posameznih neposrednih uporabnikov državnega proračuna. Ocena je razvidna iz spodnje tabele. Poleg tega so bili ocenjeni tudi stroški delovanja pokrajinskih organov in pokrajinskih uprav v skupni višini 84.174.818€. 

Skupaj ocenjena vrednost decentraliziranih nalog iz državne pristojnosti na pokrajine v višini 1.367.242.722€ je razdeljena na del za tekoče financiranje nalog, del za financiranje investicij, del za sofinanciranje investicij iz državnega proračuna in del za financiranje prenesenih nalog, kar je pomembno s stališča zagotavljanja ustreznih virov financiranja pokrajinskih proračunov. Tekoče naloge pokrajin v ocenjeni višini 910.927.000€ bi se v skladu s predlogom zakona financirale s prihodki pokrajin od odstopljenega dela davkov v višini skupne primerne porabe, investicije in razvojni programi v ocenjeni višini 211.767.677€ s prihodki pokrajin od davka na dohodke pravnih oseb ter v ocenjeni višini 164.437.609€ iz sredstev EU oziroma iz državnega proračuna. Prenesene naloge v ocenjeni višini 80.109.890€ se v skladu s predlogom zakona financirajo iz državnega proračuna.

	MDDSZ
	  144.367.594€

	MZ
	    55.028.712€

	MK
	    76.404.942€

	MŠS
	  411.695.598€

	MOP
	    48.962.577€

	MZP
	  143.400.000€

	MJU
	    80.109.890€

	MO
	    29.310.357€

	MG
	    50.563.578€

	MNZ
	             9.000€

	MKGP
	  108.524.000€

	SVLR
	  134.691.656€

	
	1.283.067.904€


V spodnji tabeli je upoštevana ocenjena vrednost v celoti kot zmanjšanje prihodkov državnega proračuna in kot zmanjšanje odhodkov državnega proračuna, ker je s predlogom zakona o financiranju pokrajin za prvi dve leti delovanja pokrajin predvideno financiranje v obsegu, kot bi bilo zagotovljeno na podlagi finančnih načrtov neposrednih uporabnikov državnega proračuna, ki bodo do 1. januarja 2009 opravljali naloge. Pri oceni ni upoštevana predvidena inflacija. Ocena je pripravljena po stanju 2007, pri čemer je upoštevan prenos vseh nalog upravnih enot na pokrajine.

	Ocena finančnih posledic

	
	Tekoče leto (t)
	t+1
	t+2
	t+3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	(–)

1.367.242.722€
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	(–)

1.367.242.722€
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (-) obveznosti za druga javna finančna sredstva
	
	
	
	


Viri financiranja pokrajin (4.-8.člen)
Predlog zakona določa, da se pokrajina financira s prihodki od dela davka na dohodke pravnih oseb in deleža državnih davkov (dohodnina, davek na dodano vrednost) in drugih virov, kot so plačila za storitve javnih služb, prihodki od premoženja, dodatna sredstva države in skladov Evropske unije ter zadolževanje. 

Prihodki davka na dohodke pravnih oseb se delijo med državo in pokrajinami tako, da posamezni pokrajini pripadejo v višini 20 odstotkov davka, pobranega na njenem območju. Določena je izravnava neenakomernega priliva teh prihodkov. Tako lahko pokrajina iz naslova tega davka dobi v posameznem proračunskem letu na prebivalca pokrajine največ 150 odstotkov, vendar ne manj kot 100 odstotkov povprečnega zneska prihodkov davka na dohodke pravnih oseb na prebivalca v državi. Prihodki iz drugih davkov se vsako proračunsko leto določijo v višini skupne primerne porabe z zakonom. Posamezni pokrajini pripada na prebivalca pokrajine povprečni prihodek na prebivalca v državi. Določena je izravnava presežka in primanjkljaja glede na primerno porabo. 

Predlog zakona posebej opredeljuje naslednje:

· deljeni davčni viri (4.člen): 
(1) Vir financiranja pokrajin so prihodki od davka od dohodkov pravnih oseb.

(2) Pokrajini pripadajo prihodki od 20 odstotkov davka od dohodkov pravnih oseb, plačanega na območju pokrajine, vendar na prebivalca pokrajine ne več kot 150 odstotkov povprečnega prihodka od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi, in ne manj kot povprečen prihodek od davka od dohodkov pravnih oseb na prebivalca v državi.

· odstopljeni davčni viri (5.člen): 

(1) Vir financiranja pokrajin so prihodki od davkov, ki so v skladu z zakonom prihodek državnega proračuna, in sicer za posamezno proračunsko leto v višini skupne primerne porabe pokrajin ugotovljene v skladu s tem zakonom. 

(2) Z zakonom se določijo davki in obseg davkov, ki se v skladu s prejšnjim odstavkom odstopijo pokrajinam.

· nedavčni viri (6.člen): 
(1) Vir financiranja pokrajine so tudi prihodki od plačil za storitve pokrajinskih javnih služb, od stvarnega in finančnega premoženja pokrajine, dodatna sredstva iz državnega proračuna, neposredne regionalne spodbude in sredstva skladov Evropske unije ter prejete donacije.

(2) Viri financiranja pokrajine so lahko tudi z zakonom določeni deleži koncesijskih dajatev in plačil za uporabo javnih cest. 

· zadolževanje (7.člen): 
(1) Pokrajina se lahko zadolžuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.

(2) Za investicije, vključene v načrt razvojnih programov pokrajinskega proračuna, za dobo odplačevanja, ki ni daljša od ekonomske življenjske dobe predmeta investicije, se lahko pokrajina v tekočem proračunskem letu zadolži, če skupni obseg vseh njenih zadolžitev ne presega 10 odstotkov in odplačilo glavnic in obresti ne 2 odstotkov realiziranih prihodkov iz izkaza prihodkov in odhodkov proračuna pokrajine v letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije in transferne prihodke iz državnega proračuna za investicije.

(3) Ob upoštevanju javnofinančnih možnosti države se lahko pokrajina s soglasjem ministra, pristojnega za finance, zadolži v večjem obsegu. 

Med vsemi navedenimi viri bi po oceni predlagatelja največji, kar dve tretjinski delež imel odstopljeni del davka. Vsi ostali viri bi naj imeli delež nekaj manjši od tretjine.
Iz obrazložitve je razvidna naslednja ocenjena struktura virov:


[image: image15.emf]sredstva EU in 
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Viri sredstev pokrajin
Največji delež, 67% oziroma 910 milijonov € bi naj imel odstopljeni del davka, sredstva državnega in evropskega proračuna bi znašala 18% oziroma 245 milijonov € in prihodki od davka na dohodke pravnih oseb 15% oziroma 212 milijonov €. 

	PRIHODKI
	(%)
	(€)

	sredstva EU in državnega proračuna
	18%
	244.547.499 €

	prihodki od davka na dohodke pravnih oseb
	15%
	211.767.677 €

	odstopljen del davka 
	67%
	910.927.000 €

	prihodki skupaj
	100%
	1.367.242.176 €


Predvideni prihodki pokrajin
Financiranje prenesenih nalog (9.-11.člen)
Predlog zakona ureja financiranje prenesenih nalog posebej. Gre za posamezne naloge iz državne pristojnosti, ki jih država z zakonom prenese pokrajinam v opravljanje. Za te naloge država zagotavlja financiranje. V skladu z načrtovanim obsegom prenesenih nalog, predvsem upravnih nalog iz državne pristojnosti, določa predlog zakona merila in postopek za ugotovitev obsega financiranja prenesenih nalog pokrajin ter ugotovitev skupne višine potrebnih sredstev, deleža posamezne pokrajine ter način zagotovitve sredstev pokrajini. 

Financiranje primerne porabe pokrajine (12.-16.člen)

Financiranje nalog iz izvirne pristojnosti pokrajine, to je nalog, ki so z zakonom opredeljene kot lokalne zadeve širšega pomena in nalog regionalnega pomena, ki jih določa zakon, temelji na ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje teh nalog na prebivalca v državi ter na izračunu primerne porabe posamezne pokrajine. Za izračun primerne porabe pokrajine se upoštevajo:

· skupno število prebivalcev s stalnim prebivališčem v pokrajini, 

· število prebivalcev med 15 in 25 letom,

· število prebivalcev starejših od 65 let in

· površina pokrajine.

Izračun primerne porabe temelji na izračunu povprečnine. To je primeren obseg sredstev za financiranje nalog pokrajin na prebivalca v državi, ki se ugotavlja v skladu z metodologijo za izračun primernega obsega odhodkov pokrajinskega proračuna za naloge na posameznih področjih in metodologijo za izračun povprečnine, ki ju z uredbo določi vlada. Pri izračunu se upoštevajo podatki o odhodkih za pretekli dve leti in letne stopnje inflacije. Ker se bodo pokrajine konstituirale s 1. januarjem 2009, določa zakon v prehodnih določbah podatke, ki se upoštevajo za izračun povprečnine za prvi dve proračunski leti, ko podatki o odhodkih pokrajinskih proračunov še ne bodo na voljo. To so podatki o odhodkih državnega proračuna za financiranje nalog, prenesenih v pristojnost pokrajin in prihodki občinskih proračunov za tiste naloge, ki bodo z zakonom določene kot naloge širšega lokalnega pomena.

Ker oba sistema financiranja primerne porabe, torej občin in pokrajin, temeljita na ugotovitvi primernega obsega sredstev (povprečnine) in financiranju primerne porabe iz ustreznega deleža prihodkov občinskih, oziroma pokrajinskih proračunov od davkov v višini skupne primerne porabe, bodo stroški oziroma odhodki za financiranje občinskih nalog, ki bodo kot lokalne zadeve širšega pomena določene v zakonu ali pokrajinskem predpisu v skladu z zakonom, podlaga za ugotavljanje povprečnine in primerne porabe pokrajin in ne več občin. Zato z zakonom ni bilo potrebno posegati v sistem financiranja občin.

Primerna poraba pokrajine se financira iz deleža davčnih in drugih prihodkih državnega proračuna, odstopljenih pokrajinam v višini njihove skupne primerne porabe, z izravnanim presežkom ter iz finančne izravnave. Delež iz glavarine so decentralizirana javna sredstva, ki se pokrajinam nakazujejo neposredno, brez posredovanja državnega proračuna, iz ustreznega vplačilnega računa.

Skupnost občin v tej zvezi ocenjuje, da predlog zakona ne sledi načelu avtonomnosti in s tem ne načelom in določilom Evropske listine o lokalni samoupravi. Ne sledi tudi določbam, zapisanim v Ustavi Republike Slovenije. S predlogom zakona o financiranju pokrajin, se namreč le povzema ureditev financiranja občin, ki je bila uvedena z novim zakonom o financiranju občin. Definiran ni izviren prihodek, kar pomeni, da bodo pokrajine finančno odvisne od države, s čimer pa ne bo zagotovljeno samostojno delovanje pokrajin. 
Predlagatelj posebej eksplicira vključitev pokrajin v enotni zakladniški račun države. Drugačna procedura pri zadolževanju kot je pri občinah je posledica tega dejstva.

Zadolževanje pokrajin ureja predlog zakona le glede dovoljenega obsega dolgoročnega zadolževanja za investicije. V celoti bo zadolževanje javnega sektorja urejal zakon o javnih financah, s katerim bo določeno tudi finančno poslovanje pokrajin. Drugače kot za občine je v zakonu urejeno odločanje o zadolževanju v okviru dovoljenega obsega. Za to zadolževanje ni predpisano soglasje ministra, pristojnega za finance. 

Ureditev je posledica ugotovitve, da je vključitev pokrajin v sistem enotnega zakladniškega računa države nujen in za pokrajine hkrati najugodnejši način zadolževanja. Sistem enotnega zakladniškega računa je namenjen enotnemu izvajanju javnofinančnih tokov in upravljanju likvidnosti. V sistem enotnega zakladniškega računa države so poleg vseh neposrednih proračunskih uporabnikov državnega proračuna vključeni še vsi posredni proračunski uporabniki državnega proračuna ter dve pomembni blagajni javnega financiranja, to sta Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Sistem zagotavlja vsem enotam, ki so vanj vključene, pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoženja, kakor tudi ne posega v samostojnost ter neodvisnost pri uresničevanju oblasti na ravni samoupravnih lokalnih skupnosti. Načelo pri vključevanju v sistem je enakopravnost udeležencev pri zagotavljanju optimalnih dohodkovnih učinkov, kar je mogoče doseči le s koncentracijo javnofinančnih sredstev. 

Predlagatelj sicer zavrača namige o centralizaciji upravljanja proračunov, a v objektivni analizi se temu ni moč izogniti.

Sistem enotnega zakladniškega računa ne predstavlja centralizacije upravljanja proračunov, temveč le centralizacijo upravljanja likvidnosti, zagotavlja pa večjo racionalnost, učinkovitost in preglednost pri upravljanju z javnofinančnimi sredstvi. 

Sofinanciranje nalog, programov in investicij pokrajin (17.-23.člen)

Predlog zakona določa tudi predmet, pravne podlage in merila za sofinanciranje nalog, programov in investicij pokrajin. Sofinanciranje iz državnega proračuna sledi načelom širše javne koristi in spodbujanja skladnega regionalnega razvoja.

V obrazložitvi predlagatelj navaja, da bo za tekoče in prenesene naloge namenjenih 991 milijonov €, za investicije pa 376 milijonov €.

	ODHODKI
	(%)
	(€)

	tekoče in prenesene naloge
	72%
	991.036.890 €

	investicije in razvojni programi
	28%
	376.205.286 €

	izdatki skupaj
	100%
	1.367.242.176 €


Predvideni odhodki pokrajin
Skoraj tri četrtine sredstev je namenjenih za financiranje tekočih in prenesenih nalog, delež investicij pa znaša le 28 %. To je v precejšnjem neskladju z ambicioznimi napovedmi o močnem razvojnem potencialu nove ureditve. 
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Struktura izdatkov pokrajin
Verjetno je finančni del najšibkejši člen pokrajinskega zakonodajnega paketa. Za korektno nadaljnjo razpravo je potrebno zahtevati bolj natančne simulacije finančne slike vsake posamezne pokrajine. Brez tega je težko o tem korektno razpravljati. 
Drugo vprašanje pa se nanaša na lastne vire. Ti so prešibko definirani. Eksplicitno je naveden le eden, pa še ta ima relativno majhen delež. Ni tudi povsem jasno, kateri lastni vir na primer lahko pokrajina sama uvede in ga uporabi za financiranje svojih nalog oziroma spodbujanje razvoja.
Občine ob vsem tem postavljajo vrsto vprašanj, največ seveda finančne narave. Skupnost občin zahteva pripravo izračunov učinkov, ki jih bo imela uvedba pokrajin za občine oziroma izračunov povezanih s financiranjem nalog pokrajin. Izračune bi bilo potrebno še pred sprejemom zakonodaje posredovati vsem občinam. Opredeliti je potrebno vire financiranja, predvsem razdelitev lastnih virov občin. Določiti je potrebno izvirni prihodek občin, sicer bodo pokrajine finančno odvisne od države, s čimer pa ne bo uresničeno načelo decentralizacije. Opredeli naj se stvarno in finančno premoženje, ki se bo preneslo iz občin oz. držav na pokrajino. Pomembno je tudi vprašanje prenosa nalog iz občin na pokrajine in s tem tudi financiranje. Po sedanji zakonodaji naj bi država za prenesene pristojnosti zagotavlja tudi ustrezna sredstva. Postavlja se torej vprašanje ali bo država s prenosom pristojnosti odvzela sredstva občinam. Znano namreč je, da so se v preteklem obdobju občinam naložile nove obveznosti, za katere pa država ni zagotovila dodatnih sredstev. 

Zakon o volitvah v pokrajinah

Predlog
(EVA: 2005–1536–0020)
Kratek povzetek gradiva
S predlaganim novim zakonom o volitvah v pokrajinah se prvič celovito ureja volilni postopek za volitve organa pokrajine – pokrajinskega sveta. Gre za del lokalnih volitev, saj je voljen organ samoupravnih lokalnih skupnosti.

Cilj zakona je postavitev sistema volitev v pokrajinski svet. Zakon ureja volilno pravico, volilni sistem, volilne organe, splošne, predčasne in nadomestne volitve, kandidiranje, glasovanje in ugotavljanje volilnih izidov ter varstvo volilne pravice. V prehodnih in končnih določbah so posebej urejene prve volitve v pokrajinski svet.
Volilni sistem (8.-14.člen)

Predlagani volilni sistem temelji na proporcionalnem in večinskem načelu:

(1) Člani pokrajinskih svetov so voljeni po proporcionalnem načelu (v nadaljnjem besedilu: proporcionalne volitve).

(2) Člani pokrajinskega sveta – predstavniki italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti  – so voljeni po večinskem načelu (v nadaljnjem besedilu: večinske volitve). 

Večinsko načelo (9.-10.člen)
(1) Člani pokrajinskega sveta – predstavniki italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti – se volijo po večinskem načelu. Pri volitvah po večinskem načelu se glasuje o posameznih kandidatih. Volivec lahko glasuje največ za toliko kandidatov, kolikor članov pokrajinskega sveta – predstavnikov italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti  – je voljenih v pokrajini.

(2) Izvoljeni so kandidati, ki so dobili največ glasov.

Proporcionalne volitve (11.-14.člen)
V volilnih enotah se glasuje o listah kandidatov. Predvidena je možnost preferenčnega glasu. Volilni prag je 4%. Uporablja pa se D'Hondtov sistem delitve mandatov.

Pri proporcionalnih volitvah se glasuje o listah kandidatov v volilni enoti.

Volivec lahko glasuje samo za eno listo kandidatov. Volivec lahko enemu kandidatu ali kandidatki (v nadaljnjem besedilu: kandidat) z liste kandidatov, za katero je glasoval, odda glas, s katerim mu pri izvolitvi daje prednost pred ostalimi kandidati na listi (v nadaljnjem besedilu: preferenčni glas). 

Mandati se dodelijo tistim listam kandidatov, ki so na volitvah prejele najmanj štiri odstotke glasov od skupnega števila veljavnih glasov, oddanih za vse liste v vseh volilnih enotah v pokrajini.

Število mandatov, ki jih dobi posamezna lista v volilni enoti, se ob uporabi D'Hondtovega sistema delitve mandatov ugotovi tako, da se število glasov vsake liste deli z vsemi celimi števili od 1 do števila članov sveta, ki so voljeni. Mandati pripadajo listam z najvišjimi količniki po vrstnem redu najvišjih količnikov vseh list.
Če sta dve listi kandidatov, ki prideta v poštev za razdelitev mandatov, dosegli enak najvišji količnik po zaporedju najvišjih količnikov, odloči o dodelitvi mandatov med dvema listama žreb.

Volilne enote (15.-16.člen)

Za volitve v pokrajinske svete se oblikujejo volilne enote. Volilne enote določi pokrajinski svet s splošnim aktom.

Volilne enote se oblikujejo tako, da se en član pokrajinskega sveta voli na približno enako število prebivalcev oziroma prebivalk (v nadaljnjem besedilu: prebivalcev).

Volilna enota obsega območje ene ali več občin ali dela občine.

V volilni enoti je voljenih najmanj pet članov pokrajinskega sveta.

Volilna enota za volitve članov pokrajinskega sveta – predstavnikov italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti  – je območje pokrajine.

Ker predlagatelj predvideva, da je v volilni enoti voljenih najmanj pet članov pokrajinskega sveta bodo pokrajine imele od 6 do 11 volilnih enot. Predlagatelj predvideva, da se morajo volilne enote oblikovati tako, da se bo en član pokrajinskega sveta volil na približno enako število prebivalcev. 

Zaradi različnih velikosti pokrajin pa bo na primer v najmanjši pokrajini povprečno v enoti nekaj manj kot 7.000 prebivalcev, v največji pa nekaj več kot 45.000 prebivalcev.

	POKRAJINA
	SEDEŽ
	ŠTEV. PREB.
	POKRAJINSKI SVET
	ENOT
	PREBIVALCEV / ENOTO

	Zasavska pokrajina
	Trbovlje
	46.000
	33
	6
	7.667

	Notranjska pokrajina
	Postojna
	51.000
	33
	6
	8.500

	Savinjsko – Šaleška pokrajina
	Velenje
	61.000
	33
	6
	10.167

	Posavska pokrajina
	Krško
	71.000
	35
	7
	10.143

	Koroška pokrajina
	Slovenj Gradec
	74.000
	35
	7
	10.571

	Spodnje Podravska pokrajina 
	Ptuj
	88.000
	35
	7
	12.571

	Primorska pokrajina
	Koper
	104.000
	37
	7
	14.857

	Goriška 
	Nova Gorica
	118.000
	37
	7
	16.857

	Pomurska pokrajina
	Murska Sobota
	125.000
	39
	7
	17.857

	Dolenjska pokrajina
	Novo mesto
	140.000
	39
	7
	20.000

	Savinjska pokrajina
	Celje
	198.000
	43
	8
	24.750

	Gorenjska pokrajina
	Kranj
	200.000
	43
	8
	25.000

	Podravska pokrajina 
	Maribor
	237.000
	45
	9
	26.333

	Osrednjeslovenska pokrajina 
	Ljubljana
	498.000
	55
	11
	45.273


Število prebivalcev v volilnih enotah
Trajanje mandata (17.člen)
Redne volitve v pokrajinske svete se opravijo vsako peto leto, kar je gotovo primerna ureditev.
Kandidiranje (41.-52.člen)

Potrebno število podpisov je najmanj 1% od števila volivcev v volilni enoti, vendar ne več kot 3.000.

Liste kandidatov za člane pokrajinskega sveta določijo politične stranke v pokrajini ali volivci v volilni enoti.

Vsaka politična stranka v pokrajini lahko določi po eno listo kandidatov v vsaki volilni enoti.

Politična stranka določi listo oziroma liste kandidatov po postopku, določenim z njenimi pravili. Pri določanju kandidatov smejo sodelovati samo člani stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivališče v pokrajini. Listo kandidatov določajo s tajnim glasovanjem.

Pri določanju liste kandidatov politične stranke mora sodelovati najmanj deset članov stranke.

Listo kandidatov v volilni enoti lahko določi s podpisovanjem skupina volivcev, ki imajo stalno prebivališče v volilni enoti. Potrebno število podpisov je najmanj 1% od števila volivcev v volilni enoti glede na število volivcev, ki so glasovali na zadnjih splošnih volitvah v pokrajinski svet, vendar ne več kot 3000. 

Vsaka skupina volivcev lahko določi le eno listo kandidatov.

Kandidate za člane pokrajinskega sveta, predstavnike italijanske oziroma madžarske narodne skupnosti, določijo volivci – pripadniki narodne skupnosti v pokrajini – s podpisi najmanj 15 volivcev.

Obseg zakonodajnih aktivnosti 

Sprejem pokrajinskega zakonodajnega paketa je eden večjih zakonodajnih projektov v Sloveniji. 
Poleg sedmih zakonov (pet jih je že predstavljenih), ki tvorijo jedro pokrajinskega zakonodajnega paketa, bo potrebno spremeniti in dopolniti 35 področnih zakonov ter pokrajine opredeliti v proračunu za leto 2009 ter zakonu o izvrševanju proračuna za isto leto. 

V kolikor do 31.decembra 2007 področna zakonodaja ne bo usklajena s pokrajinsko, potem predlagatelj nakazuje možnost, da bi z enim zakonom uredili prenos nalog v pristojnost pokrajin.
Potrebne aktivnosti za sprejem pokrajinskega paketa zakonodaje

Po oceni Službe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko je za uvedbo pokrajin v naslednjih dveh letih treba sprejeti več kot 40 zakonov in večje število podzakonskih aktov ter opraviti številne druge aktivnosti:
1. Zakon o pokrajinah
2. Zakon o financiranju pokrajin
3. Zakon o postopku za ustanovitev pokrajin
4. Zakon o volitvah v pokrajinah
5. Predlog Vlade Republike Slovenije o območjih, imenih in sedežih pokrajin 

6. Zakon o ustanovitvi pokrajin
7. Zakon o volilnih enotah za prve volitve v pokrajinah
8. Uredba o vrsti stroškov, ki se upoštevajo za izračun primernega obsega sredstev za financiranje nalog pokrajine in metodologiji za izračun povprečnine

9. Uredba o ukrepih za zagotovitev kadrovskih, prostorskih, informacijskih in materialnih pogojev za izvedbo postopkov konstituiranja pokrajinskih organov in začasno pokrajinsko upravo

10. Spremembe in dopolnitve 35 področnih zakonov (uskladitev z določbami Zakona o pokrajinah, ki urejajo naloge iz pristojnosti pokrajin)

11. Zakon o prenosu nalog v pristojnost pokrajin (s katerim se opravi uskladitev področne zakonodaje z Zakonom o pokrajinah, če to ni storjeno s spremembami in dopolnitvami področne zakonodaje do 31. decembra 2007)
12. Volitve v pokrajinske svete (istočasno kot državnozborske volitve)

13. Konstituiranje pokrajinskih svetov in volitve predsednikov pokrajinskih svetov (predsednikov pokrajin)
14. Državni proračun 2009 –sredstva sofinanciranja projektov in programov pokrajin, finančna izravnava

15. Zakon o izvrševanju državnega proračuna 2009 – začasno financiranje pokrajin do sprejemov proračunov, določitev obsega lastnih virov financiranja

Do konca leta bo v skladu z zakonom o pokrajinah pripravljen predlog zakona o prenosu nalog v pristojnost pokrajin, katerega vsebina bodo spremembe in dopolnitve področnih zakonov, in bo podlaga za določitev obsega fiskalne decentralizacije, v skladu z določbami zakona o financiranju pokrajin. Konkretizacija fiskalne decentralizacije bo izvršena z državnim proračunom za leto 2009. 
Organizacijska sestavina pokrajinske samouprave, urejena v zakonu o pokrajinah in zakonu o volitvah v pokrajinah, bo opravljena z izvedbo volitev v pokrajinske organe v letu 2008. 
Pred izvedbo volitev bodo zagotovljeni pogoji za začetek dela pokrajin s 1. januarjem 2009, pri čemer je treba posebej izpostaviti oblikovanje jedra pokrajinskih uprav, ki bodo zagotovile konstituiranje pokrajinskih organov ter nemoteno opravljanje nalog, prenesenih v pokrajinsko pristojnost z državne ravni do konstituiranja pokrajinskih uprav. 

Področna zakonodaja, ki jo je potrebno uskladiti za prenos nalog v izvirno pristojnost pokrajin
Celovit pregled področne zakonodaje je prikazan v nadaljevanju.

1. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, 93/05)

2. Zakon o socialnem varstvu (Uradni list RS, št. 36/04 –UPB -1)

3. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (uradno prečiščeno besedilo) (ZZZPB-UPB1)(Uradni list 107/06)

4. Zakon o spodbujanju razvoja turizma (ZSRT) (Uradni list RS, štev. 2/04)

5. Zakon o podpornem okolju za podjetništvo (ZPOP) (Uradni list RS, štev. 40/04)

6. Energetski zakon (EZ – UPB 1) (Uradni list RS, štev. 26/05)

7. Zakon o uresničevanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK Uradni list RS, št. 96/02) 

8. Zakon o varstvu kulturne dediščine (ZVKD, Uradni list RS, št. 7/99)

9. Zakon o knjižničarstvu (Z Knj -1 Uradni list RS, št. 87/01, 96/02)

10. Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih (ZVDAGA Uradni list RS, št. 30/06) 

11. Zakon o medijih (ZMed Uradni list RS, št. 96/05)
12. Zakon o kmetijstvu (ZKme) (Uradni list RS, št. 20/06
13. Zakon o varstvu pred utopitvami (ZVU) (Uradni list RS, št. 44/00)

14. Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami (ZVNDN -1) (Uradni list RS, št. 28/06)

15. Zakon o gasilstvu - (ZGas-UPB1) (Uradni list RS, št. 113/2005)
16. Zakon o varstvu pred požarom (ZVPoz) (Uradni list RS, št. 71/93)

17. Zakon o varstvu okolja (ZVO-1 -UPB – 1), (Uradni list RS, št. 39/06)

18. Zakon o ohranjanju narave (ZON – B) (Uradni list RS, št. 41/04)
19. Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1) (Uradni list RS, št. 58/03)
20. Stanovanjski zakon (SZ-1) (Uradni list RS, št. 69/03)
21. Zakon o javnih cestah (ZJC) (ZJC-UPB1) (Uradni list RS, št. 33/06)

22. Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-1-UPB3) (Uradni list RS, št. 26/05)

23. Zakon o plovbi po celinskih vodah (ZPCV) (Uradni list RS, št. 30/02)

24. Zakon o žičniških napravah za prevoz oseb (ZŽNPO) (Uradni list RS, št126-/03)

25. Zakon o varnosti cestnega prometa (ZVCP) (Uradni list RS, št. 51/05-/03 ) 
26. Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI-UPB4) (Uradni list RS, št. 98/05)

27. Zakon o športu (ZSpo) (Uradni list RS, št. 15/03)
28. Zakon o visokem šolstvu (ZVis-UPB2) (Uradni list RS, št. 100/04)
29. Zakon o zdravstveni dejavnosti - UPB2, (Uradni list RS, št. 23/2005)
30. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - UPB2, (Uradni list RS, št. 100/2005)
Področna zakonodaja, ki jo je potrebno uskladiti zaradi umestitve pokrajin v sistem javne uprave
1. Zakon o državni upravi (Uradni list RS, št. 52/02, 110/02, 56/03, 61/04, 123/04, 93/05, 113/05 - upb4)

2. Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 56/02, 110/02, 02/04, 23/05, 35/05 - upb1, 62/05, 75/05, 113/05, 32/06 - upb2) 

3. Zakon o sistemu plač v javnem sektorju - (Uradni list RS, št. 56/2002, 72/2003, 126/2003, 70/2004, 53/2005 - upb4, 14/2006, 32/06-upb5, 68/06, 110/06-upb6 

4. Zakon o funkcionarjih v državnih organih (Uradni list RS, št. 30/90, 18/91, 22/91, 2/91-I, 4/93, 13/93, 18/94)

· Odlok o plačah funkcionarjev (Uradni list RS, št. 14/06, 27/06)

5. Zakon o javnih financah (Ur. l. RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 in 110/02) 

6. Proračun RS za leto 2009 

7. Zakon o izvrševanju proračuna RS za leto 2009
Tudi skupnost občin opozarja, da bi bilo dobrodošlo, da bi občine prejele seznam predpisov, ki se bodo zaradi uvedbe pokrajin spreminjali. Na ta način bi jih lahko občine pravočasno pregledale in z vidika njihovih pristojnosti podale pripombe in predloge za ustreznejše rešitve. 

Razprava
Ko so bili leta 1965 na našem ozemlju ukinjeni takratni okraji, so bile ukinjene verjetno zadnje delujoče tvorbe, ki so imele pokrajinski značaj. 

Uvedba pokrajin je po mnenju mnogih nujno potrebna, to poudarjajo še posebej občine. Med njimi so mnoge, ki so zaradi neurejenih razmer imele precejšnje težave, kot na primer problemi s financiranjem centralnih funkcij in podobno. 

Predlog pokrajinskega zakonodajnega paketa je, kljub temu da gre za izjemno zahteven zakonodajni paket, v osnovi korektno zastavljen, četudi ni na vseh področjih enako dodelan. Finančni del ni podprt s simulacijo finančne slike predlaganih pokrajin. Še vedno medresorsko ni usklajen koncept integracije upravnih enot v pokrajine ali pa njihove kohabitacije. 

Mnogi ocenjujejo, da bi bila nujno potrebna daljša razprava in predlagajo organizacijo regionalnih predstavitev pokrajinske zakonodaje še pred njenim sprejemom, kar bi omogočilo konstruktivnejšo razpravo.

Vsekakor pa bi za korektno razpravo morali pridobiti natančen spisek tako zakonskih kot podzakonskih aktov, ki jih bo potrebno spremeniti ali na novo sprejeti. 

Predvsem pa mora biti jasno in natančno določeno financiranje pokrajin. Predstavljene morajo biti tudi simulacije finančnih virov vsake pokrajine posebej. Izračuni učinkov uvedbe pokrajin pa bi morali biti bistveno bolj dodelani, kot le v enem odstavku v obrazložitvi. 
Kar zadeva položaj Maribora, bi bilo primerno, če bi politične stranke in liste poskušale oblikovati enotna stališča pri zadevah, ki so v tem trenutku relevantne. Navajamo jih, ne da bi vrstni red impliciral njihovo pomembnost:
· število pokrajin (str.9)
· obseg pokrajine (str.9)
· ime pokrajine (str.10)
· velikost pokrajinskega sveta (str.16)
· področja nalog pokrajin (str.20)
· prenesene državne naloge (str.22)
· volitve predsednika pokrajine (str.24)
· podpredsednik pokrajine (str.25

· zastopstvo v Odboru regij (str.26)

· prostori za delovanje pokrajin (str.27)

· izvirni prihodki (str.32)

· vključitev v enotni zakladniški račun države (str.32)

· priprava izračuna finančnih učinkov (str.33).

Pričujoče gradivo v tej zvezi za razpravo predlaga konkretne rešitve.
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List1

		

		tekoče naloge pokrajin		67%		910,927,000 €

		investicije in razvojni programi		28%		376,205,286 €

		prenesene naloge		6%		80,109,890 €

				100%		1,367,242,176 €

		navedba v gradivu				1,367,242,722 €

		razlika				546 €

		tekoče in prenesene naloge		72%

		investicije in razvojni programi		28%

		odstopljen del davka				910,927,000 €

		prihodki od davka na dohodke pravnih oseb				211,767,677 €

		sredstva EU in državnega proračuna				164,437,609 €

		sredstva državnega proračuna				80,109,890 €

		sredstva EU in državnega proračuna		18%		244,547,499 €

		prihodki od davka na dohodke pravnih oseb		15%		211,767,677 €

		odstopljen del davka		67%		910,927,000 €

				100%		1,367,242,176 €
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List1

		

				POKRAJINA		SEDEŽ		ŠTEV. PREB.		SVET

		1.     		Zasavska pokrajina		Trbovlje		46,000		33

		2.     		Notranjska pokrajina		Postojna		51,000		33

		3.     		Savinjsko – Šaleška pokrajina		Velenje		61,000		33

		4.     		Posavska pokrajina		Krško		71,000		35

		5.     		Koroška pokrajina		Slovenj Gradec		74,000		35

		6.     		Spodnje Podravska pokrajina		Ptuj		88,000		35

		7.     		Primorska pokrajina		Koper		104,000		37

		8.     		Goriška		Nova Gorica		118,000		37

		9.     		Pomurska pokrajina		Murska Sobota		125,000		39

		10.  		Dolenjska pokrajina		Novo mesto		140,000		39

		11.  		Savinjska pokrajina		Celje		198,000		43

		12.  		Gorenjska pokrajina		Kranj		200,000		43

		13.  		Podravska pokrajina		Maribor		237,000		45

		14.  		Osrednjeslovenska pokrajina		Ljubljana		498,000		55
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List1

		

		tekoče naloge pokrajin		67%		910,927,000 €

		investicije in razvojni programi		28%		376,205,286 €

		prenesene naloge		6%		80,109,890 €

				100%		1,367,242,176 €

		navedba v gradivu				1,367,242,722 €

		razlika				546 €

		tekoče in prenesene naloge		72%

		investicije in razvojni programi		28%

		odstopljen del davka				910,927,000 €

		prihodki od davka na dohodke pravnih oseb				211,767,677 €

		sredstva EU in državnega proračuna				164,437,609 €

		sredstva državnega proračuna				80,109,890 €

		sredstva EU in državnega proračuna		18%		244,547,499 €

		prihodki od davka na dohodke pravnih oseb		15%		211,767,677 €

		odstopljen del davka		67%		910,927,000 €

				100%		1,367,242,176 €
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