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O D L O K

o ustanovitvi javnega zavoda Športni objekti Maribor

I. USTANOVITELJ

1. člen

S tem odlokom ustanavlja Mestna občina Maribor, s sedežem Ulica Heroja Staneta 1, Maribor (v nadaljevanju: ustanovitelj) javni zavod Športni objekti Maribor (v nadaljevanju: zavod), s katerim se združujeta javni zavod Dvorana Tabor Maribor in javni zavod Športni center Maribor.
O ustanoviteljskih pravicah in obveznostih odloča Mestni svet Mestne občine Maribor.

II. IME IN SEDEŽ ZAVODA

2. člen

Ime zavoda je: Športni objekti Maribor 

Sedež zavoda je v Mariboru, Koresova 7.

III. DEJAVNOSTI ZAVODA

3. člen

Zavod opravlja naslednje dejavnosti:

	R/93.110 Obratovanje športnih objektov

R/93.190 Druge športne dejavnosti

J/60.100 Radijska dejavnost

J/60.200 Televizijska dejavnost

R/90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve,

R/93.210 Dejavnost zabaviščnih parkov

N/82.300 Organiziranje razstav, sejmov, srečanj

R/93.299 Druge nerazvrščene dejavnosti za prosti čas

R/93.130 Obratovanje fitnes objektov

S/96.040 Dejavnosti za nego telesa

L/68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih nepremičnin

G/46.490 Trgovina na debelo z drugimi izdelki široke porabe

G/47.640 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s športno opremo

I/56.101 Restavracije in gostilne

I/56.102 Okrepčevalnice in podobni obrati

N/77.210 Dajanje športne opreme v najem in zakup




IV. ORGANI ZAVODA

4. člen

Organi zavoda so:

- svet zavoda,

- direktor

5. člen
Zavod upravlja svet zavoda

Svet zavoda sestavljajo:

- trije predstavniki ustanovitelja,

- en predstavnik delavcev zavoda,

- en predstavnik uporabnikov.

Predstavnike ustanovitelja imenuje Mestni svet mestne občine Maribor.

Predstavnika delavcev zavoda izvolijo delavci na neposrednih in tajnih volitvah.

Predstavnika uporabnikov imenuje župan, na predlog Športne zveze. 

6. člen

Člani sveta so imenovani oziroma izvoljeni za štiri leta in so lahko imenovani oziroma izvoljeni največ dvakrat zaporedoma.

7. člen

Svet zavoda ima naslednje pristojnosti:

- sprejema statut in druge splošne akte zavoda,

- sprejema programe dela, in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvrševanje,

- določa finančni načrt,

- sprejema zaključni račun zavoda,

- predlaga ustanovitelju spremembo ali razširitev dejavnosti,

- daje ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in mnenja o posameznih vprašanjih,

- opravlja druge zadeve, določene z zakonom, s tem odlokom, statutom in drugimi splošnimi akti zavoda,

8. člen

Zavod predstavlja in zastopa direktor.

Direktor organizira in vodi delo in poslovanje zavoda in je odgovoren za zakonitost dela zavoda. 
Direktor ne more sklepati kreditnih poslov in poslov o odtujitvi premičnega premoženja nad vrednostjo 20.000,00 evrov brez predhodnega soglasja sveta zavoda.

Direktor vodi strokovno delo zavoda in je odgovoren za strokovnost dela zavoda.

9. člen

Direktorja imenuje in razrešuje svet zavoda s soglasjem ustanovitelja.

Mandat direktorja traja pet let.

10. člen

Za direktorja zavoda je lahko imenovan, kdor izpolnjuje z zakonom določene pogoje za sklenitev delovnega razmerja, ima visokošolsko izobrazbo in najmanj pet let delovnih izkušenj . Drugi pogoji se določijo s statutom zavoda.

V. SREDSTVA ZA DELO

11. člen

Zavod pridobiva sredstva za delo iz sredstev ustanovitelja, ki se določijo z letnim programom športa Mestne občine Maribor, iz proračunskih sredstev, s plačili za storitve, iz donacij in iz drugih virov na način in pod pogoji, določenimi z veljavnimi predpisi.

12. člen

Za opravljanje dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen, ima zavod v upravljanju športne objekte, ki obsegajo naslednje nepremičnine:

- Dvorano Tabor

- Ledno dvorano

- Kopališče Pristan

- Kopališče Mariborski otok

- Kopališče TAM

- Hipodrom Kamnica

in opremo v teh nepremičninah.

Premoženje, s katerim upravlja zavod in ga uporablja za opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljen, je lastnina ustanovitelja.

VI. NAČIN RAZPOLAGANJA S PRESEŽKOM PRIHODKOV NAD ODHODKI IN NAČIN KRITJA PRIMANJKLJAJA SREDSTEV ZA DELO ZAVODA

13. člen

Zavod je neprofitna organizacija.

Presežke prihodkov nad odhodki, ki jih zavod pridobi z opravljanjem svoje dejavnosti, sme zavod uporabiti le za opravljanje in razvoj svoje dejavnosti.

O načinu razpolaganja s presežkom prihodkov nad odhodki odloča na predlog direktorja svet zavoda v soglasju z ustanoviteljem.

Način kritja primanjkljaja sredstev za delo zavoda se določi s pogodbo o financiranju programov med zavodom in ustanoviteljem.

VII. PRAVICE, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI ZAVODA V PRAVNEM PROMETU

14. člen

Zavod je pravna oseba in nastopa v pravnem prometu samostojno v svojem imenu in za svoj račun ter sklepa pogodbe in druge pravne posle v okviru dejavnosti, ki je vpisana v sodni register z omejitvijo, da brez predhodnega soglasja ustanovitelja ne more sklepati pravnih poslov v zvezi z nepremičnim premoženjem

Zavod je odgovoren za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi lahko razpolaga.

VIII. MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI MED USTANOVITELJEM IN ZAVODOM

15. člen

Ustanovitelj ima do zavoda naslednje pravice in obveznosti

- ugotavlja skladnost planov in programov dela zavoda s plani in programi Mestne občine Maribor,

- spremlja skladnost porabe sredstev z letnimi programi in finančnimi načrti,

- odloča o statusnih spremembah,

- daje soglasje k spremembam ali razširitvah dejavnosti,

- daje soglasje k statutu zavoda,

- opravlja druge zadeve v skladu s tem odlokom in drugimi predpisi.

Zavod je dolžan ustanovitelju:

- vsako leto poročati o izvrševanju letnega programa dela in razvoja zavoda,

- vsako leto predložiti finančni načrt in letni program dela,

- po potrebi posredovati podatke, potrebne za spremljanje in financiranje dejavnosti ter statistične namene.

IX. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE

16. člen

Zavod je pravni naslednik JZ Dvorana Tabor Maribor in JZ Športni center Maribor.

Zavod bo opravljal dejavnosti, ki sta jih do sedaj opravljala JZ Dvorana Tabor Maribor in JZ Športni center Maribor.

Zavod prevzema vsa sredstva, pravice, obveznosti in zaposlene delavce JZ Dvorana Tabor Maribor in JZ Športni center Maribor.

Do sprejema statuta zavoda, v skladu z določili tega odloka, se uporabljata statuta in drugi splošni akti, ki so veljali na dan uveljavitve tega odloka, razen določil, ki so v nasprotju s tem odlokom.

17. člen

Skladno s 5. členom tega odloka se imenuje svet zavoda v dveh mesecih od dneva uveljavitve tega odloka.

Zavod mora sprejeti statut zavoda v roku treh mesecev po uveljavitvi tega odloka.

Svet zavoda mora imenovati direktorja zavoda v roku treh mesecev po sprejemu in uveljavitvi statuta zavoda.

18. člen

Za čas do imenovanja direktorja zavoda po 9. členu tega odloka, vodi zavod vršilec dolžnosti direktorja, ki ga imenuje na predlog župana mestni svet.

19. člen

Z uveljavitvijo tega odloka prenehata veljati akta o ustanovitvi JZ Dvorana Tabor Maribor in JZ Športni center Maribor.

20. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Obrazložitev:

Ciljno stanje

Mestna občina Maribor želi ustanoviti Javni zavod ŠPORTNI OBJEKTI Mestne občine Maribor (v nadaljevanju: Zavod) z namenom, da bo le-ta za Mestno občino Maribor smotrno, gospodarno in uspešno upravljal s športnimi objekti in na ta način omogočal izboljšanje kvalitete športnih programov, ki se izvajajo na športnih površinah in v objektih v lasti Mestne občine Maribor.

Temeljni cilj pri upravljanju z javno športno infrastrukturo
 je doseči takšno organiziranost, da bo upravljanje gospodarno, vzdrževanje kakovostno in obratovanje varno ter smotrno.

Zakonodaja

Skupščina RS je 19.3.1991 sprejela Zakon o zavodih.

V nasprotju z drugimi državami, na primer članicami EU, koder se zavodi zakonsko urejajo s posebnimi zakoni o njihovo ustanovitvi, so zavodi v RS zakonsko urejeni s splošnim zakonom. Poleg splošnega zakona, ki ureja status zavodov, pa so v RS posamezne vrste zavodov urejene še s številnimi področnimi zakoni, kar vodi do precejšnjih razlik v pravni urejenosti zavodov v RS.

Pogodba o Evropski skupnosti sicer ne navaja nobene neposredne določbe, ki bi se nanašala na javne službe, ki jih pri nas izvajajo javni zavodi. Je pa leta 2003 Komisija Evropske skupnosti sprejela dokument, ki vsebuje tolmačenja, kako razumeti položaj javnih služb v evropski ureditvi.

Zakon o zavodih (v nadaljevanju ZZ) je splošni oz. sistemski zakon v smislu, da se uporablja za vse dejavnosti javnih služb. Vendar je njegova uporaba subsidiarna, saj velja le toliko, kolikor s statusnimi določbami področnih zakonov posamezna vprašanja niso drugače urejena.

Po veljavnem ZZ so zavodi organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje ti. družbenih dejavnosti ( vzgoja, izobraževanje, kultura, šport, zdravstvo in drugo ) če cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobička.

Zakon o zavodih ureja pravni položaj organizacij, ki opravljajo oz. so opravljale le-te pred sprejemom tega zakona, družbene in druge negospodarske dejavnosti. Ureditev v tem zakonu je nadomestila ureditev, ki jo je določal zakon o združenem delu.

Zakon v prehodnih določbah ureja preoblikovanje obstoječih OZD na področjih družbenih dejavnosti v zavode.

Zgodovina

Športni center Maribor je bil ustanovljen s sklepom SIS-a za telesnokulturo 18.3.1982.

Dvorana Tabor je bila ustanovljena z aktom o ustanovitvi Skupščine mesta Maribor 24.5.1984.

V skladu z veljavnim ZZ so spremembe nastale in učinkovale po samem zakonu in ne šele na podlagi statutarnih sklepov, s katerimi se na podlagi zakona določijo spremembe statutov, ki so bile potrebne zaradi preoblikovanja v zavode.

Svet Dvorane Tabor je statutarni sklep o preoblikovanju sprejel 19.5.1993, Zbori SO Maribor pa dali soglasje k njemu 24.6.1993.

Svet Športnega centra Maribor je statutarni sklep o preoblikovanju sprejel 11.6.1993, Zbori SO Maribor pa dali soglasje k njemu 24.6.1993.

JZ Dvorana Tabor Maribor in JZ Športni center Maribor imata veljavna statuta od leta 2000.

Mestna občina Maribor se vse od uveljavitve zakona o zavodih ni odločila, da statusne zadeve obeh zavodov uredi z aktom o ustanovitvi, ampak je samo potrjevala oz. soglašala z statutarnimi spremembami v obeh zavodih.

Trenutno stanje

Dejavnost

V Mestni občini Maribor v skladu z Zakonom o športu administrativna, strokovna, organizacijska, tehnična in drugega dela na področju športa opravlja Zavod za šport, ki je organ v okviru mestne uprave MOM.

Za upravljanje in vzdrževanje javne športne infrastrukture v lasti Mestne občine Maribor pa je MOM ustanovila dva javna zavoda, ki sta v 100% lasti MOM. 

1. Javni zavod Dvorana Tabor, ki upravlja:

· Dvorano Tabor

· Ledno dvorano

2. Športni center Maribor, ki upravlja:

· Kopališče Pristan

· Kopališče Mariborski otok

· Kopališče TAM

· Hipodrom Kamnica

Dejavnost javne službe obeh zavodov je opredeljena z Nacionalnim programom športa v RS, ki zajema prednostno uporabo javnih športnih površin in objektov za izvajanje dogovorjenega programa športa in sicer:

· program selektivnega športa otrok in mladine ter kakovostnega in vrhunskega športa

· športna vzgoja otrok in mladine

· športna rekreacija odraslih

· ostali interesenti

Na športnih površinah in v objektih, ki so v upravljanju obeh zavodov se izvajajo naslednji programi:

	V upravljanju JZ Dvorana Tabor
	V upravljanju JZ Športni center

	izvajanje dogovorjenih programov klubov in društev

	· Odbojkarski klub Nova KBM Branik

· Odbojkarski klub Prevent IGM

· Žensko košarkarsko društvo Maribor AJM

· Košarkarski klub Maribor

· Rokometni klub Branik Maribor

· Moško rokometno društvo Klima Petek

· Železničarski namiznoteniški klub

· Atletsko društvo Maribor 98

· Atletsko društvo Poljane

· Kegljaški klub Konstruktor

· Karate klub WKSA

· Hokejsko drsalni klub Maribor

· Društvo kegljanja na ledu Ledenko Maribor
	· Plavalni klub Branik

· Plavalno društvo Maribor

· Akademski vaterpolo klub Branik Maribor

· Potapljaško društvo Maribor

· Društvo podvodne dejavnosti H2o team

· Triatlon klub Maribor

· Klub za vodno košarko Maribor

· Konjeniški klub Maribor

· Konjeniški klub Piramida

	Obvezne šolske športne vzgoje

	· izvajanje določenih ur športne vzgoje za osnovne in srednje šole

· organizacija športnih dnevov OŠ in SŠ
	· tečaji plavanja 1. raz/9

· tečaji 3. raz/9

· športna vzgoja v SŠ

· testiranja 5. in 7. raz.

	Ostali programi

	· izvajanje športne rekreacije Šport za vse

· izvajanje programa Športno popoldne

· organizacija tekem klubov in društev

· ostale športne prireditve in aktivnosti

· organizacija šolskih športnih tekmovanj

· izvajanje tečajev drsanja

· športna dejavnost študentov

· ostale prireditve in aktivnosti
	· rekreacija kopališče Pristan

· rekreacija kopališče TAM

· rekreacija kopališče Mariborski otok

· športna dejavnost študentov

· športna vzgoja študentov

· organizacija tekem klubov in društev


Za zagotovitev izvajanja javnih športnih programov v javnih športnih objektih in na športnih površinah MOM, le ta kot ustanoviteljica zagotavlja največji del sredstev za obratovanje in vzdrževanje. Oba javna zavoda razpolagata s kadrovskimi viri, ki omogočajo poslovanje zavoda, obratovanje in upravljanje športnih objektov.

V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni kadrovski in finančni viri in kratek oris analize trenutnega stanja ter utemeljitev predloga spremembe upravljanja.

Kadrovski viri

V Dvorani Tabor je 24 redno zaposlenih, v Športnem centru je 27 zaposlenih, od tega 7 za določen čas, ki so po področjih delovanja zavoda razvrščeni tako:
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Finančno poslovanje

	podatki so za
 leto 2006 v EUR
	Dvorana Tabor
	Športni center Maribor

	Prihodki 
	    938.349     
	     1.099.850     

	Odhodki
	    975.805     
	     1.105.404     

	Poslovni izid
	-     37.456     
	-          5.554     
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Analiza stanja in utemeljitev predloga spremembe upravljanja

Mestna občina Maribor ima za upravljanje in vzdrževanje javne športne infrastrukture ustanovljena dva javna zavoda, ki sta v njeni 100% lasti, prav tako pa je za upravljanje nekaterih športnih objektov sklenila pogodbe (in sicer z dvema športnima društvoma, to sta Zveza Športnih društev Branik in Železničarsko športno društvo).

Takšen model organiziranosti ima številne slabosti, ki izvirajo predvsem iz preveč razpršenega upravljanja s športno infrastrukturo, zaradi česar je nadzor nad upravljanjem in vzdrževanjem izredno težek. Prav tako vzpostavljen sistem ne omogoča smotrne in gospodarne rabe tako kadrovskih ter finančnih virov, kot tudi osnovnih sredstev in drugih resursov. Transparentnost porabe javnih sredstev je zamegljena, stroški poslovanja večih organizacijskih enot so visoki, hkrati pa se določeni po nepotrebnem podvajajo.

Prav zaradi urejanja te problematike želi MOM ustanoviti en javni zavod, ki bo upravljal z celotno športno infrastrukturo, ki je v lasti MOM. Prvi korak k ureditvi problema je, oba trenutno delujoča zavoda združiti v enega.

Cilj spremembe upravljanja s športnimi objekti je racionalnost poslovanja, dvig kakovosti športne infrastrukture, zagotavljanje pogojev za opravljanje in razvoj športnih dejavnosti, dolgoročno načrtovanje razvoja športne infrastrukture in nadzor nad porabo proračunskih sredstev v te namene.

Pri tem ocenjujemo, da bo prednosti združitve obeh zavodov več. Z združitvijo bogatih izkušenj in znanj, pa tudi proračunskih sredstev, bodo odprte možnosti za močne pozitivne učinke take povezave, ki smo jih strnili v naslednje poudarke:

· dani bodo pogoji za celovito, strateško ter načrtno skrb za športno infrastrukturo občine na enem mestu

· vzpostavitev enovitega sistema upravljanja dolgoročno pomeni zagotavljanje pogojev za izvajanje konsistentne športne politike

· z enovitim sistemom bo lažji in učinkovitejši nadzor nad legitimnostjo delovanja, ki zagotavlja transparentnost poslovanja

· z enovitim pristopom celovitega izvajanja nalog s področja posodabljanja športne infrastrukture bo zagotovljena tehnična učinkovitost tako v pripravi kot v izvedbi

· zaradi posodobitve organiziranosti in poslovnih procesov, ki se bodo v okviru novega zavoda postavljali na novo se odpirajo priložnosti za sodoben managerski pristop k boljšemu zagotavljanju lastnih prihodkov

· omogočena bo racionalnejša uporaba resursov, s tem gospodarno upravljanje, smotrnejša organiziranost dela in posledično znižanje stroškov poslovanja.

Finančne posledice

S predlaganim odlokom ne bo povečanih finančnih obveznosti za proračun mestne občine Maribor. Srednjeročno in dolgoročno bo en javni zavod prinesel pozitivne finančne učinke, ki bodo posledica racionalizacije poslovanja in poslovnih procesov

Obrazložitev besedila odloka

S tem odlokom Mestna občina Maribor ustanavlja (nov) javni zavod na področju športa, ki nastaja z združitvijo dosedanjih dveh javnih zavodov: Dvorane Tabor in Športnega centra.

Ustanoviteljske pravice bo izvajal Mestni svet, predvsem: imenovanje predstavnikov mestne občine v svetu zavoda, dajal soglasje k statutu zavoda in soglasje k imenovanju direktorja zavoda.

V III. poglavju je klasificirana dejavnost zavoda. Osnovna dejavnost zavoda je upravljanje športnih objektov mestne občine, ob tem pa opravljanje vseh tistih dejavnosti, ki so nujno povezane z osnovno dejavnost – tako z vidika učinkovitosti, racionalnosti in poslovne upravičenosti.

V IV. Poglavju so opredeljeni organi zavoda, način njihovega imenovanja oz. izvolitve, čas trajanja mandata ter pristojnosti posameznega organa.

Pri sestavi sveta zavoda je predlagana rešitev, da predstavnika uporabnikov imenuje župan mestne občine, predlog kandidatov pa pripravi Športna zveza.

Pri direktorju zavoda se z odlokom postavljajo samo osnovni pogoji za zasedbo tega mesta, ostale posebne pogoje pa bo določal statut zavoda.

Prav tako bo s statutom zavoda podrobno urejeno delovanje strokovnega sveta.

V V. poglavju se definirajo sredstva za delo zavoda. Najprej gre za vse dosedanje premoženje JZ Dvorane Tabor in Športnega centra. To v nepremičnem premoženju zajema:

	JZ Dvorana Tabor Maribor:

· Dvorana Tabor

· Ledna dvorana


	JZ Športni center Maribor:

· Kopališče Pristan

· Kopališče Mariborski otok

· Kopališče TAM

· Hipodrom Kamnica


in opremo v teh nepremičninah.

Letna sredstva za delo pa zagotavlja tako ustanovitelj – mestna občina, kot tudi zavod sam s svojimi dejavnostmi in aktivnostmi za pridobivanje državnih, evropskih, donatorskih in sponzorskih sredstev.

V VI. poglavju so določbe o razporejanju finančnega presežka in kritju primanjkljaja zavoda. Ker po ZZ javni zavodi ne smejo ustvarjati dobička, se sme presežek prihodkov nad odhodki nameniti izključno snovni(m) dejavnosti zavoda. 

Predlog pripravi direktor zavoda, sprejme pa svet zavoda, ki si mora pridobiti soglasje župana mestne občine (v.: mestnega sveta? ).

V primeru primanjkljaja se uporabljajo določbe iz vsakoletne pogodbe o financiranju programov med zavodom in mestno občino.

V VII. poglavju so določene pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu. Zavod je pravna oseba javnega in nastopa v pravnem prometu samostojno v svojem imenu in za svoj račun. Sklepa pogodbe in druge pravne posle v okviru dejavnosti, ki je vpisana v sodni register z omejitvijo, da brez predhodnega soglasja ustanovitelja ne more sklepati pravnih poslov v zvezi z nepremičnim premoženjem.

Nepremično premoženje je lastnina mestne občine, s katerim upravlja zavod in ga uporablja za opravljanje dejavnosti.

V VIII. poglavju so taksativno določene pravice in obveznosti tako mestne občine do zavoda kot obveznosti zavoda do mestne občine. V prehodnih in končnih določbah se ureja postopek od sprejema tega odloka do njegove uveljavitve in določa potrebne postopke, ki jih je potrebno izpeljati do konstituiranja organov zavoda, sprejema statuta zavoda in izbora direktorja zavoda.

V sladu z predlaganimi določbami bi svet zavoda moral sprejeti statut zavoda v treh mesecih po uveljavitvi tega odloka in nato v nadaljevanju v roku treh mesecev opraviti tudi izbor direktorja zavoda. V tem času, do imenovanja direktorja, pa bi zavod vodil vršilec dolžnosti, ki bi ga imenoval župan.

Mestnemu svetu predlagamo, da Predlog Odloka o ustanovitvi Javnega zavoda Šporni objekti Maribor sprejme v predlaganem besedilu.










� V športno infrastrukturo vključujemo športne objekte in površine (športni centri, individualni objekti), prometno infrastrukturo (dovozne ceste, križišča, parkirišča, signalizacija), komunalno infrastrukturo (vodooskrba, kanalizacija, ravnanje z odpadki), oskrbo z energijo (kotlovnice, oskrba z električno energijo, kurilnim oljem in plinom), telekomunikacijsko infrastrukturo (internet, telefon, kabeljski priključki) ter druge sisteme, ki zagotavljajo delovanje športnih objektov in površin.


Izraz športna infrastruktura zajema vse vrste športnih objektov in površin: atletske in nogometne stadione, športne dvorane, drsališča, kopališča in bazene, teniška igrišča, smučišča in smučarske skakalnice, golf igrišča, hipodrome, velodrome, strelišča in druge objekte.





