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MESTNA OBČINA MARIBOR                                                                       

                 ŽUPAN

Ulica heroja Staneta 1, 2000 Maribor

številka: 35005-5/2007 0901 VB 

Datum:   07. 03. 2008 

	ZADEVA:
	PREDLOG ZA OBRAVNAVO NA SEJI MESTNEGA SVETA MESTNE OBČINE MARIBOR



	NASLOV: 
	ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PROSTORSKIH UREDITVENIH POGOJIH ZA OBMOČJE URBANISTIČNE ZASNOVE MESTA MARIBOR 

	GRADIVO PRIPRAVIL:


	Urad za komunalo, promet, okolje in prostor

Sektor za urejanje prostora 



	GRADIVO PREDLAGA:

POROČEVALEC:         


	Franc Kangler, župan

Marija Kuhar, podsekretarka




PREDLOG SKLEPA:    Mestni svet sprejme Odlok o spremembah in dopolnitvah

                                      prostorskih  ureditvenih pogojih za območje urbanistične 

                                      zasnove mesta   Maribor – prva obravnava

                                                                                               Franc  KANGLER

                                                                                                        ŽUPAN

PRILOGE:

- odlok z obrazložitvijo 

- grafična priloga 

- gradivo stališča do pripomb 
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Naziv gradiva za obravnavo na Mestnem svetu Mestne občine Maribor:

ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PROSTORSKIH UREDITVENIH POGOJIH ZA OBMOČJE URBANISTIČNE ZASNOVE MESTA MARIBOR

Gradivo za obravnavo na seji mestnega sveta pripravil:

	Sektor za urejanje prostora 
	Vesna Bauman, 

višji svetovalec III
	________________________

podpis


Gradivo pregledal:

	Sektor za urejanje prostora
	Marija KUHAR, podsekretarka

Po pooblastilu
	________________________

podpis

	
	
	

	
	
	


Gradivo usklajeno s pristojnimi organi:    

	
	
	

	
	
	

	Gradivo pregledala direktorica mestne uprave 
	dne: _______________


	_________________________

podpis 

	Gradivo pregledal podžupan 


	dne:_______________
	_________________________

podpis

	Gradivo pregledal in odobril župan 


	dne: _______________
	_________________________

podpis (kabinet župana)

	Gradivo prejela služba mestnega sveta


	dne: _______________
	________________________

podpis


	
	


Na podlagi 12. člena Zakona o urejanju prostora (Ur. l. RS, št. 110/02, 8/03 - popravek in 58/03 - ZZK-1) je Mestni svet Mestne občine Maribor na podlagi 16. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV št. 27/95, 13/98, 17/89, 23/98, 5/2000, 10/2002, 6/2004, 13/ 2004  in 26/2005) na svoji …. seji dne ….,  sprejel

ODLOK O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PROSTORSKIH UREDITVENIH POGOJIH ZA OBMOČJE URBANISTIČNE ZASNOVE MESTA MARIBOR

1. člen

V odloku  o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove mesta Maribor  (MUV štev. 19/06, spremembe in dopolnitve 1/2007 in 5/2007), se za 1. členom doda  1. c člen, ki se glasi: 

Predmet sprememb in dopolnitev prostorskih ureditvenih pogojev so tekstualni del odloka in grafične priloge in sicer dopolnitev 8. in 13.. člena ter dopolnitev grafične priloge 3 »Podrobna namenska raba in členitev na morfološke enote« in grafične priloge 4 »Regulacijski elementi« na parceli 958/8 k.o. Koroška vrata

2. člen 

Za 3. členom se doda 3.a člen, ki se glasi:

Spremembe in dopolnitve vsebujejo:

A. TEKSTUALNI DEL

1. Obrazložitev pogojev za posege v prostor

2. Odlok o spremembah in dopolnitvah prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor

B.
GRAFIČNE PRILOGE

	-
	Izsek iz Prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor (MUV št. 19/2006, 1/2007 in 5/2007) za območje sprememb in dopolnitev – karta 3 Podrobna namenska raba in členitev na morfološke enote
	
	                                         M 1:2 500

	-
	Izsek iz Prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor (MUV št. 19/2006, 1/2007 in 5/2007) za območje sprememb in dopolnitev – karta 4 Regulacijski elementi
	
	M 1:2 500


3. člen

Za 5. členom se doda 5.a člen, ki se glasi:

Ureditveno območje sprememb in dopolnitev prostorskih ureditvenih pogojev obsega parcelo 958/8 k.o. Koroška vrata.

4. člen

V 8. členu se v desetem poglavju Z – zelene površine doda nova četrta alinea , ki se glasi:

»- Zelene rekreacijske površine: dejavnosti gospodarskih služb, vezane na njihovo vzdrževanje, šport in rekreacija na prostem.«

5. člen

V 13. členu v devetem poglavju Z – zelene površine se dopolni četrta alinea tako, da se v celoti glasi:

»- podzemne garaže, razen na območju zelenih rekreacijskih površin.«

6. člen 

V 13. členu v devetem poglavju Z – zelene površine dopolni zadnja alinea tako, da se v celoti glasi:

»- vadbeni objekti, namenjeni športu in rekreaciji na prostem na območju parkov, parkovnih gozdov, spominskih parkov, zelenih rekreacijskih površin in obrečne vegetacije.«

7. člen

Za 56. členom se doda 56.a člen, ki se glasi: Spremembe in dopolnitve prostorskih ureditvenih pogojev so v analogni obliki na vpogled v Mestni občini Maribor, Sektorju za urejanje prostora in na sedežu Mestne četrti Koroška vrata. V digitalni obliki je na vpogled na spletni strani »www.maribor.si«.

8. člen 

Ta odlok začne veljati osmi dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

Številka:  35005-00005/2007 0901 VB 

datum: 07.03. 2008
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Številka: 35005-00005/2007 0901 VB
 

Datum:
7. 3. 2008

ZADEVA:
 Obrazložitev sprememb in dopolnitev prostorsko ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor

Predmet sprememb in dopolnitev Prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor (MUV št. 19/2006, 1/2007 in 5/2007) je podrobna namenska raba v grafičnem in tekstualnem delu odloka in sicer na parceli  958/8 k.o. Koroška vrata, ki se nahaja znotraj kompleksa študentskih domov.

Po veljavnih Prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove mesta Maribor (v nadaljevanju PUP UZMM) je na obravnavanem območju predvidena površina za kulturne, izobraževalne in socialne dejavnosti.

Univerza v Mariboru, Študentski domovi - je podala pobudo za spremembo podrobne namenske rabe v takšne zelene površine, na katerih ne bi bilo mogoče umeščati objektov, kar bi po sedanjih določil sicer bilo možno, pač pa bi bila možna samo ureditev odprtih rekreacijskih površin in ustrezne zelene površine.

Obravnavano območje se nahaja znotraj območja študentskega kampusa, v katerem biva ca. 2500 študentov Univerze v Mariboru. V območju kampusa so tudi Fakulteta za naravoslovje in matematiko, Pedagoška fakulteta in Filozofska fakulteta ter Dom podiplomcev, skupaj s preko 3000 študenti.

Na območju sprememb in dopolnitev PUP UZMM namerava Univerza v Mariboru – Študentski domovi urediti rekreacijske objekte in parkovne površine.

Predmet sprememb in dopolnitev PUP je:

· tekstualni del odloka in sicer tako, da se opredeli nova namenska raba površin na obravnavanem območju ter dopolnijo določila v zvezi z dopustnimi dejavnostmi in dopustnimi objekti na posamezni vrsti zelene površine

· grafični del odloka in sicer tako, da se spremeni podrobna namenska raba površin na obravnavanem območju ter posledično ukinejo grafični regulacijski elementi.

Na območju sprememb in dopolnitev se pretežna namenska raba površin spremeni iz površin za kulturo, izobraževanje, socialo in zdravstvo v zelene površine, natančneje v zelene – rekreacijske površine, na  katerih  je dopustna le  gradnja in urejanje vadbenih objektov, ki so namenjeni športu in rekreaciji na prostem.
Kot je razvidno iz priloženega gradiva -  Stališča do pripomb podanih v času javne razgrnitve - je upoštevana pripomba, ki je podana v zvezi z možnostjo umestitve parkirišč na predmetni parceli s čem bi se lahko omililo sedanje stihijsko parkiranje na širšem območju študentskih domov.

Pripravila:

Vesna  BAUMAN, univ.dipl.prost.plan.

višja svetovalka III

Po pooblastilu Franca KANGLERJA,

Župana Mestne občine Maribor 

Marija KUHAR, univ. dipl. ekon.

Podsekretarka

	MESTNA OBČINA MARIBOR

                   ŽUPAN

      Ulica heroja Staneta 1                                                                      

            2000 Maribor
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Na podlagi 60. člena Zakona o prostorskem načrtovanju (Ur.l. RS 33/07) in 43.člena Statuta Mestne občine Maribor ( MUV št. 27/95, 13/98, 17/98 , 18/98 5/00, 10/02, 6/04, 13/04 in 26/05) je župan Mestne občine Maribor sprejel

                                                       STALIŠČA DO PRIPOMB

podanih v času javne razgrnitve 

predloga sprememb in dopolnitev  prostorskih ureditvenih pogojev za območje     urbanistične zasnove mesta Maribor

Predlog sprememb in dopolnitev  prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor je bil javno razgrnjen v času od 16. januarja do 18. februarja 2008 na Mestni občini Maribor v prostorih Zavoda za prostorsko načrtovanje, Grajska ul. 7, Maribor – II. nadstropje in v prostorih Mestne četrti Koroška vrata, Javna  obravnava je bila izvedena 23. januarja 2008 v prostorih MČ Koroška vrata. 
1. Pripomba z javne obravnave – g. Bertoncelj.

Iz razpoložljivih dokumentov ni jasno, kdo je lastnik in kdo je investitor! Prosi, naj se v dokumentih  to jasno napiše.
Stališče do pripombe: 

Pripomba se upošteva. V gradivih se bo enoznačno navedlo, da je lastnik in investitor Univerza v  Mariboru - Študentski domovi.

2. Pripomba z javne obravnave ( g. Bertoncelj -MČ Koroška vrata, g. Bačko, krajani)  

Naj Univerza Maribor – Študentski domovi - na parceli številka 958/8 k.o. Koroška vrata uredi parkirišča za potrebe študentov in s tem razbremeni okolico  z zaparkiranimi pločniki, zelenicami in ulicami. Parkirišča se naj uredijo na tehnično – ekološki način.
Stališče do pripombe: 

Pripomba je že upoštevana, saj je v skladu s 13. členom veljavnega Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove mesta Maribor na zelenih površinah možno graditi parkirišča. Ker je v istem členu navedeno tudi, da je na zelenih površinah možno graditi tudi podzemne garažne stavbe, se ta člen smiselno dopolni tako, da se dopolni četrta alineja, tako, da v celoti glasi: » podzemne garaže, razen na območju zelenih rekreacijskih površin.«
3. Pripomba, zapisana v knjigi pripomb na MČ Koroška vrata

Nasprotujejo nadaljnji širitvi dijaških in študentskih kapacitet za bivanje in študij na območju MČ Koroška vrata.
Stališče do pripombe: 

Pripomba se ne nanaša na predmetni predlog  sprememb in dopolnitev, tako da se v okviru tega postopka ne obravnava.
4. Pisna pripomba na naslov MOM, Zavod za prostorsko načrtovanje:  Odvetnik  Josip SEVER,   
Partizanska 3-5 - Zastopa vlagatelja zahteve za denacionalizacijo, ki sta vložila zahtevo za vrnitev podržavljenega premoženja, kot dediča pokojne upravičenke Tatjane Viktorije Šinkovec, Kopija pooblastila je priložena.
Z zahtevo za vrnitev podržavljenega premoženja z dne 07.06.1993 se med drugim zahteva vrnitev v naravi zemljišča, ki je del sedanje parc. št. 958/8 k. o. Koroška Vrata, v času podržavljenja pa sta to bila dela takratnih parc. št. 240 in 241 k. o. Koroška vrata. Denacionalizacijski postopek traja že tako dolgo zaradi tega, ker se sedanji zemljiškoknjižni lastnik Univerza v Mariboru oz. Študentski domovi na vse kriplje trudi preprečiti vrnitev tega zemljišča v naravi, ker ima s tem zemljiščem sam druge načrte in namene.

Navedeno zemljišče je nezazidano stavbno zemljišče. V grafičnem delu veljavnega Odloka o prostorskih ureditvenih pogojih za območje urbanistične zasnove mesta Maribor (MUV 19/06, s spremembami in dopolnitvami), je na predmetni parceli kot podrobna namenska raba predvidena površina za kulturne, izobraževalne in socialne dejavnosti. 
Iz uvodoma navedenega sklepa župana MOM (MUV št. 16/07) izhaja iz tč. 2., da je lastnik predmetne parcele Univerza v Mariboru, Študentski domovi dal pobudo za spremembe podrobne namenske rabe v takšne zelene površine, na katerih ne bi bilo mogoče umeščati objektov, pač pa bi bila možna samo ureditev odprtih rekreacijskih površin in ustrezne zelene površine. 

Vlagatelja zahteve za denacionalizacijo dajeta v okviru odprtega roka naslednje 

Pripombe k predlaganim spremembam:

1. Predlagatelj sprememb ni lastnik predmetne parcele, vsaj ne v delu, ki je v denacionalizacijskem postopku. Čeprav je v zemljiški knjigi sicer bila v času začetka denacionalizacijskega postopka vknjižena družbena lastnina in imetnik pravice uporabe Univerza v Mariboru, pa je s spremembami Zakona o visokem šolstvu prešla ta pravica na Republiko Slovenijo. Predlagatelj torej nima aktivne legitimacije za pobudo za spremembo PUP.

2. Predlagatelj sprememb zelo dobro ve za obstoj denacionalizacijskega postopka, ki se vodi pri Upravni enoti Maribor, pod štev. 362-05-493/93, saj v tem postopku ves čas sodeluje. Tudi če bi se ga štelo kot trenutnega zemljiškoknjižnega lastnika, pa mu je zelo dobro znano, da ne bo več dolgo "lastnik", saj iz drugostopenjske odločbe Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, šifra 33008-13/2006, z dne 21.04.2006, nedvoumno izhaja, da bo treba vrniti predmetno zemljišče v naravi in ne v obliki odškodnine, kot je to sprva odločil prvostopenjski upravni organ. S citirano odločbo je namreč drugostopenjski upravni organ ugodil pritožbama vlagateljev denacionalizacijske zahteve in Slovenske odškodninske družbe, ki sta ugotavljala, da ni ovire za vrnitev zemljišča v naravi.

3. Zakon o denacionalizaciji izrecno prepoveduje v 88. čl. kakršnokoli razpolaganje s premoženjem, glede katerega obstaja dolžnost vrnitve. Komentarji te določbe in uveljavljena sodna praksa dokazujejo, da je z razpolaganjem mišljeno vsako takšno razpolaganje s premoženjem, ki ima za posledico poslabšanje položaja upravičenca v denacionalizacijskem postopku.

4. Položaj upravičenca v denacionalizacijskem postopku se s predlagano spremembo PUP izjemno poslabšuje! Kot že rečeno, gre za nezazidano stavbno zemljišče. To zemljišče ima svojo tržno ceno, ki se iz dneva v dan viša, saj nezazidanih stavbnih zemljišč v mestu zmanjkuje. Tržna cena tega zemljišča je seveda odvisna od tega, kaj lahko lastnik zemljišča na njem gradi. Nobenega dvoma ni, da je cena zemljišča, na katerem se lahko gradi stavba za kulturne, izobraževalne in socialne dejavnosti, neprimerno višja od cene zemljišča, na katerem bi lahko bile samo takšne zelene površine, na katerih ne bi bilo mogoče umeščati objektov, pač pa bi bila možna samo ureditev odprtih rekreacijskih površin in ustrezne zelene površine. Vlagatelja zahteve za denacionalizacijo utemeljeno pričakujeta vrnitev zemljišča v naravi. Utemeljeno tudi pričakujeta vrnitev zemljišča, katerega podrobna namenska raba je v veljavnem PUP opredeljena kot nezazidano stavbno zemljišče, za potrebe kulturne, izobraževalne in socialne dejavnosti. To pa pomeni, da je na njem mogoče graditi stavbe za te namene. Zato je položaj upravičenca in s tem vlagateljev premoženjsko neprimerno boljši, če dobita vrnjeno zemljišče v naravi, kot je glede podrobne namenske rabe sedaj opredeljeno v veljavnem PUP. S predlagano spremembo bi cena tega zemljišča ustrezno zelo močno padla, s tem pa bi se njun položaj bistveno poslabšal. Od trenutka vložitve zahteve za denacionalizacijo (07.06.1993) naprej se jima glede na citirano zakonsko določbo ne sme poslabšati položaj. Razen tega pa bi lahko imela predlagana sprememba celo to posledico, da bi se po spremembi podrobne namenske rabe ugotovilo, da se zahtevano zemljišče ne more vrniti v naravi, ker gre za zeleno površino. Za zelenice (npr. ob javnih cestah ali poteh oziroma nekaterih drugih objektih) pa velja, da se ne vračajo v naravi, temveč v obliki odškodnine.

5. Predlagana sprememba ni v skladu z urbanistično zasnovo in za to spremembo ni javnega interesa, ki bi moral biti izkazan že ob začetku postopka sprememb PUP, ampak obstaja le interes dosedanjega lastnika zemljišča, da se zemljišče v denacionalizacijskem postopku ne bi vrnilo v naravi. To dokazuje med drugim tudi dopis pobudnika Univerze v Mariboru z dne 28.08.2001, poslan upravnemu organu v denacionalizacijskem postopku (v fazi pritožbe zoper prvotno prvostopenjsko odločbo), v katerem Univerza v Mariboru navaja, da se bodo na parc. št. 958/9 gradili študentski domovi, medtem ko se bodo športna igrišča gradila na drugi strani Vrbanske ceste, zaradi česar naj bi prišlo do sprememb strokovnih podlag za Vrbanski plato. Ko je pa bila pritožba rešena v korist vlagateljev zahteve, pa je Univerza spremenila taktiko in sedaj daje pobudo za to, da se na navedenem zemljišču ne sme graditi nobenega objekta. Iz tega sledi utemeljeno sklepanje, da gre pobudniku za to, da se zemljišče ne vrne v naravi, potem pa, ko bi ostalo v lasti in posesti sedanjega zemljiškoknjižnega "lastnika", pa bi se spet izposlovala sprememba PUP nazaj na sedanje stanje in bi se lahko gradili načrtovani študentski domovi – seveda na skoraj zastonj pridobljenem zemljišču, na škodo upravičenke oziroma vlagateljev denacionalizacijske zahteve….

Glede na vse povedano vlagatelja denacionalizacijske zahteve predlagata, da se te pripombe sprejmejo in upoštevajo tako, da se ne sprejme predlaganih sprememb in dopolnitev prostorskih ureditvenih pogojev za območje urbanistične zasnove mesta Maribor, kot so navedene v 2. tč. Sklepa št. 35005-00005/2007 0901 VB z dne 27.05.2007, objavljenega v MUV št. 16/07 z dne 12.06.2007, začeti postopek s tem v zvezi pa se ustavi.
Stališče do pripombe: 

Pripomba se ne upošteva. 

Stališče izhaja iz mnenja, ki ga je podal Sekretariat za splošne zadeve v svojem dopisu z dne 04.03. 2008 .

V nadaljevanju je citirano predmetno mnenje.

»Pri tolmačenju 88. čl. Zakona o denacionalizaciji je potrebno pravilno tolmačiti pojem »razpolaganja« z nepremičnino od uveljavitve zakona. V konkretnem primeru ne gre za nobeno razpolaganje v smislu določil 88. čl. zakona, saj se navedeno določilo nanaša na pravni promet z nepremičninami oz. premoženjem, zaradi česar bi se lahko poslabšal položaj upravičenca Določilo navedenega člena se ne nanaša tudi na upravne akte, ki jih izdajajo državni ali lokalni upravni organi. Sprejem prostorskih ureditvenih pogojev je ena od temeljnih nalog države in lokalne skupnosti, ki nima nobene zveze v smislu razpolaganja, tako kot je to določeno z 88. čl. zakona o denacionalizaciji. Država in lokalna skupnost sta dolžni izvajati politiko izrabe prostora in določiti pogoje, če to narekujejo potrebe in javni interes, pri čemer pa so seveda vezane na spoštovanje predpisov s tega področja. Gre torej za določitev namenske rabe in pogojev pri rabi prostora. Ker gre v navedenem primeru za nezazidana stavbna zemljišča, je sprememba namena rabe možna ne glede na lastnino, če obstaja javni interes. Veljavni akti o prostorskih ureditvenih pogojih niso akti, ki jih ne bi bilo možno spreminjati in dopolnjevati glede na potrebe predlagateljev. Javni interes se izkazuje v javnih razpravah o spremembah in dopolnitvah takih aktov in je potrjen, oz. izkazan, ko je tak akt sprejet na organu, pristojnem za tak sprejem. Vsaka taka sprememba pa lahko ima za posamezne lastnike nepremičnin pozitivne ali negativne posledice, glede na njihova pričakovanja. Iz naštetih razlogov smo mnenja, da se s postopki glede sprememb in dopolnitev prostorskih ureditvenih pogojev lahko nadaljuje. Denacionalizacijski upravičenci pa imajo še vedno možnost, da zoper sprejeti odlok vložijo ustavno presojo o veljavnosti takega odloka.«
                                                                                     Franc KANGLER 
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