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POROČILO 
NADZORNEGA ODBORA O PREGLEDU ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA MESTNE OBČINE MARIBOR ZA LETO 2007
I. UVOD

Nadzorni odbor je svoje poročilo oblikoval na svoji 19. seji, 10. junija 2008. Na seji je pregledal tudi odgovore, ki mu jih je posredovala mestna uprava v zvezi z nekaterimi ugotovitvami in priporočili nadzornega odbora. 

II. CILJI IN PODROČJA NADZORA

Nadzorni odbor je pregledal Zaključni račun proračuna za leto 2007 z namenom:
· preveriti finančno poslovanje občine kot pravne osebe, 
· ugotoviti, ali so gibanja sredstev in stanja sredstev in obveznosti pravilno izkazana, 
· ugotoviti, ali so podatki v zaključnem računu skladni s podatki v poslovnih knjigah, ali so poslovne knjige pravilno vodene, ali je računovodstvo vodeno skladno z veljavnimi predpisi.
Nadzorni odbor je v okviru pregleda zaključnega računa pregledal naslednja področja in/ali postavke:

· prihodke proračuna: davčni prihodki, prihodki iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča, prihodki iz naslova mandatnih kazni, drugi prihodki
· investicijski odhodke in investicijski transferi proračuna,
· kratkoročne in dolgoročne obveznosti občine, 
· gospodarjenje s poslovnimi prostori, 
· gospodarjenje s stvarnim premoženjem in kapitalskimi deleži občine,
· financiranje projektov s sredstvi EU,
· finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti,
· investicije na področju športa,
· poslovanje na področju družbenih dejavnosti.

III. UGOTOVITVE
1. ODDELEK ZA DRUŽBENE DEJAVNOSTI  -  Načrtovanje in vodenje investicij

Na področju predšolske vzgoje se je z enoletno zamudo, pogojeno z nepričakovanim stečajem projektantske organizacije, ki je pripravljala investicijsko in projektno dokumentacijo, v letu 2007 pričela izgradnja nadomestnega vrtca v Kamnici, ki je še v teku in bo zaključena v letu 2008.

Zamuda enega leta za izgradnjo nadomestnega vrtca v Kamnici zaradi stečaja projektantske organizacije je nerazumljivo dolga. Za oceno učinkovitosti postopkov ter gospodarnosti pri realizaciji investicije bi bilo potrebno pojasniti:

· kakšna je bila dolžina obdobja od objavljenega stečaja projektantske organizacije in ponovno izvedbo javnega razpisa za izdelavo investicijske in projektne dokumentacije ?

· ali je bila za zavarovanje posla zahtevana garancija za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti? 

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Na podlagi odgovorov odgovorne osebe področja nadzora ugotavljam, da so nejasnosti v zvezi z obravnavanim področjem v celoti pojasnjene.

REFERAT ZA ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO – 
Najpomembnejše naloge in problematika

Na referatu za zdravstvo in socialno varstvo je bila v letu 2007 opravljena redna notranja revizija s strani Službe finančnega nadzora.

Za oceno pravilnosti delovanja referata bi moralo biti pojasnjeno:

· število podanih ukrepov Službe finančnega nadzora (Službe za notranjo revizijo), ki jih je referat realiziral v teku lanskega leta,

· število podanih ukrepov, ki so ostali nerealizirani, razlogi za to ter predvideni roki, v katerih  bodo ukrepi realizirani. 

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Na podlagi odgovora odgovorne osebe referata za zdravstvo in socialno varstvo nadzorni odbor ugotavlja, da so bili ukrepi službe za notranjo revizijo v celoti realizirani.

19 IZOBRAŽEVANJE  -  Vrtci

101000 Investicije - vrtci

Neposredna izvedba investicije v izgradnjo nadomestnega objekta vrtca v Kamnici je bila predvidena že v letih 2007 in 2008, vendar je predvsem zaradi poznega sprejema mestnega proračuna in vzpostavitve pogojev za njegovo izvajanje, začetek oddaje postopkov oddaje javnih naročil in nato neposredne izvedbe zakasnil, zato ni bilo možno v celoti porabiti načrtovanih sredstev.
Razlogi za to, da načrtovana sredstva za investicijo niso bila v celoti porabljena, se razlikujejo od razlogov, ki so navedeni v razdelku 1 - Oddelek za družbene dejavnosti - načrtovanje in vodenje investicij. Z namenom preglednosti in jasnosti bi moral biti projekt ustrezno pojasnjen v obeh razdelkih. 

V primeru, če sta oba razloga povzročila zakasnitev postopkov pri oddaji javnega naročila, jih je potrebno navesti v obeh razdelkih poročila. Razloge za zamudo pri investiciji je potrebno ustrezno pojasniti.
Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

V odgovoru je pojasnjen tudi drugi razlog za zakasnitev postopkov pri oddaji javnega naročila in posledično pri izvedbi investicije.

120006 Osnovna dejavnost javnih vrtcev; 120105 Specifične namenske dotacije (Osnovno šolstvo)
V okviru specifičnih in namenskih dotacij so bila načrtovana tudi sredstva za plačilo storitev izvedbe notranjih revizij poslovanja za tri vrtce. Za dejavnost osnovnih šol so bila porabljena sredstva za izvedbo notranjih revizij finančnega poslovanja z zunanjimi izvajalci za štiri osnovne šole.
Vrtci in osnovne šole (posredni uporabniki občinskega proračuna) morajo v skladu z Zakonom o javnih financah zagotoviti notranje revidiranje poslovanja. Notranje revidiranje je lahko organizirano na različne načine v okvirih, ki jih določa Zakon o javnih financah. 
Predlog:

z namenom, da neposredni stroški izvedbe notranjih revizij v vrtcih in šolah ne bi nastajali, bi bilo potrebno doseči dogovor med mestno občino Maribor in vodstvom proračunskih uporabnikov o izvajanje notranjih revizij s strani Službe notranje revizije mestne občine Maribor.

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Na podlagi odgovora ugotavljam, da je vodstvo mestne uprave seznanjeno z možnostjo izvajanja notranjih revizij s strani notranje revizijske službe mestne občine Maribor.
Realizacija programa obnove objektov in opreme za leto 2006 - šolstvo (tabela 1)

V zaključnem računu proračuna za leto 2007 se nahaja tabela »Evidentirane potrebe ter načrtovana in realizirana vlaganja v letu 2006«. Tabela z istimi vrednostmi izraženimi v SIT je prenesena iz zaključnega računa proračuna za leto 2006. V zaključnem računu proračuna za leto 2007 ni sistematično prikazanih podatkov o odstotku realizacije prioritetnih vlaganj po vsebinskih sklopih v šolstvu za lansko leto.

Za doseganje jasnosti in preglednosti je potrebno poročilo dopolniti s podatki o indeksih realiziranih prioritetnih vlaganj v okviru realizacije finančnih načrtov na področju šolstva za leto 2007.

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Priporočilo je bilo upoštevano. Tabele iz zaključnega računa za leto 2006 so nadomeščene s tabelami, ki prikazujejo realizacijo programa obnove objektov in opreme na področju šolstva za leto 2007.
103500 Investicije v kulturi

Načrtovan je bil pričetek gradbenih del pri obnovi Karantene za potrebe kulturnih društev in organizacij. Postopek in predpisani roki so omogočili sklenitev pogodb v začetku leta 2008, zato se bodo gradbena dela izvajala v letu 2008.

V razdelku ni pojasnjeno, zakaj je prišlo do podpisa pogodbe šele v letošnjem letu oziroma do pozne izvedbe javnega razpisa, ki je onemogočal začetek izvedbe del v letu 2007.

0205 Zdravstvo - Uvod

V proračunu za leto 2007 so načrtovana sredstva na postavki 107000 (Investicije in investicijsko vzdrževanje objektov na področju zdravstva) znašala 959.773 EUR. Do realizacije investicij in porabe sredstev ni prišlo.

V uvodu poglavja so navedeni vsi v letošnjem letu nerealizirani projekti, razlogi za nerealizirane projekte in druga pojasnila pa niso podani. Ti so predstavljeni v poglavju »Obrazložitev načrta razvojnega programa za obdobje 2007 - 2010 za leto 2007« za dva od treh (Odkup zdravstvene postaje TAM Tezno in Zdravstveni dom sodna) v celoti nerealiziranih projektov.

Za doseganje jasnosti je potrebno poročilo dopolniti z razlogi za nerealizirano investicijo izgradnje zdravstvene postaje v Kamnici.

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora

Razlogi za nerealiziran projekt so pojasnjeni.

NADZOR NAD INVESTICIJAMI NA PODROČJU ŠPORTA

Nadzor je potekal na Uradu za šport in na Zvezi mariborskih športnih društev.

Temeljni cilji pri nadzoru so bili:

· preveriti ustreznost postopkov v zvezi z investicijami in investicijskim vzdrževanjem na področju športa v letu 2007,

· preveriti skladnost z Zakonom o javnih naročilih v zvezi z izgradnjo I. faze Športno turističnega centra Ljudski vrt,

· preveriti skladnost z Navodili za oddajo javnih naročil male vrednosti pri obnovi sanitarij na hipodromu,

· preveriti pravilnost postopkov v zvezi z dogovorom o vračilu vloženih sredstev NK Maribor Branik v javne športne objekte v Ljudskem vrtu. 

Postopki v zvezi z investicijami in investicijskim vzdrževanjem v letu 2007

Ugotovitve slabosti v postopkih:

· za področje investicij in investicijskega vzdrževanja na področju športa ne obstaja interni organizacijski predpis, ki bi določal odgovornosti v vseh fazah načrtovanja, odgovornosti za izdelavo in potrditev prioritet ter določitev terminskega plana izvedbe projektov,

· v letu 2007 ni bil sestavljen terminski plan realizacije načrta investicij in investicijskega vzdrževanja. Odsotnost terminskega plana realizacije investicij povzroča tveganje, da plan v posameznem letu ne bo realiziran,

· odsotnost zapisnika sestanka, na katerem so bile v lanskem letu določene prioritete na področju investicij in investicijskega vzdrževanja. Posledično ni mogoče dati zagotovila za popolno transparentnost področja planiranja investicij in investicijskega vzdrževanja.

Ugotovitve neskladnosti:

· neskladnost med dokumenti v zvezi z investicijami: veljavni rebalans v zaključnem računu proračuna za leto 2007: (postavka 105000 - investicije na področju športa) - 6.608.048 EUR, realizacija načrta razvojnega programa za obdobje 2007 do 2010 za leto 2007 - 7.044.838 EUR, potrjen plan investicij z dne 15. 5. 2007 - 7.063.425 EUR. Potrjen plan investicij za leto 2007 je torej za 455.377 EUR presegal s proračunom določeno vrednost investicij.

Ugotovitev nepravilnosti:

· v načrtu investicij za leto 2007 je vključena postavka »izgradnja kopališča Pristan« (dolg do podjetja Prevent). Poravnavanje obveznosti do dobavitelja iz preteklih let v investicijski načrt ne sodi, 

· vse investicije, ki so bile potrjene s strani župana (dokument: Načrti vlaganj v obnovo opreme in objektov, ki so bili dani v upravljanje), so bile v letu 2007 realizirane. Izjemo predstavlja rekonstrukcija Mariborskega otoka in načrti za rekonstrukcijo mariborskega otoka. V zaključnem računu proračuna za leto 2007 vzroki za nerealizirane projekte niso pojasnjeni.

Odgovor odgovorne osebe področja nadzora
Odgovorna oseba področja nadzora v odgovoru navaja, da področje investicijskega vzdrževanja določa Pravilnik za vrednotenje, upravljanje in koriščenje javnih športnih objektov Maribor (vse faze od razpisa do izvedbe del). Terminski plan se ne pripravlja, ker se po potrditvi plana pričnejo vse aktivnosti za realizacijo. Zato smatrajo, da terminski plan realizacije načrta ni potreben.

V odgovoru je navedeno mnenje, da ugotovitev neskladnosti med dokumenti v zvezi z investicijami na področju športa ne drži, saj potrjeni znesek 7.063.424,90 EUR ne zajema samo PP 105000, ampak so bile v ta znesek zajete tudi PP 105010, PP 105003 in PP 105002. Potrjen plan bi naj bil identičen z zneski, ki so potrjeni v proračunu, le tabela je pripravljena po posameznih objektih.

Mnenje v zvezi z odgovorom na ugotovitve nadzora, ki se nanašajo na razdelek 7.1.

Pravilnik za vrednotenje, upravljanje in koriščenje javnih športnih objektov Maribor ni bil posredovan pri nadzoru, zato o njegovi ustreznosti z vidika določitve odgovornosti in pristojnosti nadzorni odbor ne more podati ocene.

Neskladnost z upoštevanjem razlage odgovorne osebe področja ni pojasnjena. Iz zaključnega računa proračuna namreč izhajajo vrednosti za posamezne postavke:

105000   -     6.608.048 EUR

105003   -        248.973 EUR

105010   -        129.977 EUR

105002   -     postavke ni v zaključnem računu proračuna.              

Skupna vrednost postavk znaša 6.986.998 EUR, vrednost potrjenega plana z dne 15. 5. 2007 pa je znašala 7.063.424,90 EUR.

Projekt izgradnje I. faze Športno turističnega centra Ljudski vrt

Cilj pregleda dokumentov se je nanašal na preveritev skladnosti z Zakonom o javnih naročilih v projektu izgradnje I. faze Športno turističnega centra Ljudski vrt. Temeljna ugotovitev pregleda je, da so vsi postopki potekali skladno z omenjenim zakonom. V nadaljevanju so podane najpomembnejše ugotovitve pregleda:

· za izvedbo postopkov oddaje javnega naročila za izvedbo projekta je bilo na javnem razpisu izbrano podjetje ZIM. Izbrani ponudnik je ponudil najnižjo ceno. Zveza Mariborskih športnih društev je v 10 % solastniškem deležu plačala storitev;

· sredstva so bila načrtovana v proračunu občine. Vse faze oddaje JN izgradnje LV so ustrezno dokumentirane. Postopek izvedbe razpisa se je začel s sklepom, ki je skladen z ZJN;

· objava javnega razpisa je skladna z razpisno dokumentacijo. Objava razpisa je bila podana v uradnem glasilu EU. Razpisna dokumentacija vsebuje vse obvezne sestavine, zahtevane v različnih členih ZJN. V skladu s 67. členom je bil izveden predhodni razpis;

· izbrani ponudnik je izpolnjeval vse zahteve in posredoval vse dokumente, določene v objavi javnega razpisa (UL RS 57/2006). Pri ocenjevanju ponudb je bila kot merilo uporabljena najnižja cena, kar je bilo določeno v objavi javnega razpisa. Izbran je bil ponudnik (Konstruktor), ki je ponudil najnižjo ceno. Le-ta je bila nižja od ocenjene vrednosti investicije - izpolnjen je bil temeljni pogoj za oddajo javnega naročila;

· zaradi nepredvidenih del je bil podpisan aneks k pogodbi z naročnikom. Končna vrednost investicije (1.836.452.537 SIT) je presegla pogodbeno določeno vrednost (1.659.402.580 SIT) za 10,7 %. Vrednost dodatnih del torej v skladu z 89. čl. ZJN ni presegla 50 % vrednosti glavnega naročila; 

· naročnik je v skladu z Navodilom o vrstah finančnih zavarovanj, s katerimi ponudniki zavarujejo izpolnjevanje svojih obveznosti v postopkih javnega naročanja, zahteval garancijo za resnost ponudbe, garancijo za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in garancijo za odpravo napak v garancijskem roku. Garancije so posredovali izbrani ponudnik del in podizvajalca (Meteorit, Granit).

Obnova sanitarij na hipodromu

Cilj pregleda dokumentov se je nanašal na preveritev skladnosti postopkov oddaje javnega naročila z  »Navodilom za oddajo javnih naročil male vrednosti«. Ugotavljam, da so vsi postopki potekali skladno z internim predpisom na področju javnega naročanja. Postopek oddaje del je v skladu z zahtevo 6. člena ZJN potekal transparentno. Najpomembnejše ugotovitve:

· v skladu z navodilom je bila imenovana vodja razpisa in 3 članska komisija,

· razpisna dokumentacija je bila skladna z navodilom,

· ponudba je bila poslana 3 ponudnikom,

· izbrana je bila ponudba, katere vrednost (13.830 EUR) je bila nižja od ocenjene vrednost storitve (13.900 EUR),

· za izvedbo posla bil izbran ponudnik (Lamut), ki je ponudil najnižjo ceno,

· pri ocenjevanju ponudb je bilo uporabljeno merilo (najnižja cena), ki je bilo določeno v razpisni dokumentaciji,

· ponudbena dokumentacija izbranega ponudnika je bila v celoti skladna z zahtevo razpisne dokumentacije.

Pravilnost postopkov v zvezi z Dogovorom o vračilu vloženih sredstev NK Maribor Branik v javne športne objekte v Ljudskem vrtu
Cilj pregleda se je nanašal na preverjanje pravilnosti postopkov v zvezi z Dogovorom o vračilu vloženih sredstev NK Maribor Branik v javne športne objekte Ljudski vrt, z dne 26. 2. 2004. Ugotovitve na podlagi pregleda dokumentov:

· Mestni svet Mestne občine Maribor je na 12. redni seji dne 22. 12. 2003 obravnaval vložek Nogometnega kluba Maribor Branik v športne objekte v Ljudskem vrtu. S sprejemom 19. sklepa je soglašal, da se nogometnemu klubu povrnejo vložena lastna sredstva za posodobitev stadiona v Ljudskem vrtu v vrednosti 222.570.214,00 SIT. Nogometni klub Maribor je v dopisu 26. 9. 2003  predlagal, da mestna občina Maribor prizna vložek 208.485.725,22 SIT. Vrednost je obsegala vlaganja v objekte v Ljudskem vrtu v obdobju po 1. 7. 1997. Znesek, ki ga je športni klub predlagal za vrnitev MOM, so revalorizirano znašali 231.650.805,80 SIT, 90 % celotne revalorizirane vrednosti pa je znašalo 208.485.725,22 SIT (MOM pripada 90 % lastništva objektov). NK Maribor je sicer v letih 1994 in 1995 v objekt vložil 183,8 milijonov SIT. Skupščina MO Maribor in Ministrstvo za šolstvo in šport sta krila vložek v revalorizirani vrednosti 169,1 milijonov SIT. Neporavnana vrednost investicije je torej znašala 14,7 milijonov SIT.

Ugotovitev: 
Mestna občina Maribor je na podlagi sklepa sprejela za 14 milj. SIT višjo 
      obveznost do NK Maribor, kot je znašal znesek, ki ga je le-ta predlagal za povrnitev 
      vložka. Vrednost utegne predstavljati vložek v letih 1994 in 1995, vendar to iz 
      dokumentov ni razvidno. Razlogi za preseganje zneska obveznosti niso jasni.

· posredovani računi so dokazovali, da je NK Branik od leta 1997 v objekte v Ljudskem vrtu vložil v revalorizirani vrednosti 231.650.805,80 SIT. V okviru vložka so se nahajali tudi računi na podlagi katerih ugotavljam, da pri teh ni šlo za investicije v objekt temveč za opremljanje gostinskega lokala. Računi so naslovljeni na NK Maribor – Pivovarna Laško. Vrednost teh del, ki ga je izvedlo podjetje Fidom d.o.o. Maribor, je znašala 3,8 milj. SIT.

· V 19. sklepu Mestnega sveta Mestne občine Maribor je bilo določeno, da se v poslovne knjige Mestne občine Maribor prenese vrednost stvarnega premoženja na javnih športnih objektih, ki je bila določena po uradni cenitvi. V 2. točki Dogovora o vračilu vloženih sredstev NK Maribor Branik v javne športne objekte v Ljudskem vrtu, je bila po oceni uradnega cenilca izbranega s strani Mestne občine Maribor, vrednost vlaganja NK Maribor Branik 226.624.000 SIT. V računovodstvu mestne občine Maribor tega sklepa niso prejeli. Posledica je neevidentirano premoženje v bilanci stanja občine (v postavki sredstev danih v upravljanje) za navedeni ocenjeni vložek NK Maribor Branik.

2. GOSPODARJENJE S POSLOVNIMI PROSTORI
Pregledana je bila dokumentacija v referatu za poslovne prostore. Ugotovljeno je bilo, da je seznam poslovnih prostorov urejen in pregleden. Prihodki iz naslova najemnin se uporabljajo namensko. Obnove se vršijo samo na tistih poslovnih prostorih, kjer je že znan nov najemnik. Izterjava terjatev se izvaja v skladu z zakonodajo. Z odlokom je določeno, kako se dajejo poslovni prostori v najem in kateri poslovni prostori se dajejo v brezplačni najem. Postopki glede prodaje poslovnih prostorov so poenostavljeni, izdelan je tudi načrt pridobivanja in prodaje poslovnih prostorov. 
Zadeve na področju gospodarjenja s poslovnimi prostori se izboljšujejo. 

3. FINANČNO POSLOVANJE MESTNIH ČETRTI IN KRAJEVNIH SKUPNOSTI
Finančno poslovanje mestnih četrti in krajevnih skupnosti je urejeno z Zakonom o lokalni samoupravi, s Statutom mestne občine Maribor, Odlokom o razdelitvi mestne občine Maribor, Odlokom o mestnih četrtih in krajevnih skupnostih in z Odlokom o proračunu mestne občine Maribor za leto 2007.
Odhodki MČ in KS so bili glede na veljavni rebalans prekoračeni v 12 MČ in KS od 17.

Prekoračitev predvidenih odhodkov je v štirih primerih dosegla povečanje za 200 odstotkov.

Manjša realizacija od predvidene pa je bila v večini primerov pri programih dela MČ in KS.

Splošna primerjalna ugotovitev porabe oziroma odhodkov MČ in KS, ki izvirajo iz materialnih stroškov je, da so se le ti povečali oziroma prekoračili veljavni rebalans za 2007 v desetih MČ in KS. Odhodke, ki izvirajo iz programov dela, pa so prekoračili v 3 MČ in KS. V poročilih beremo razlage, kot »žal ni bilo uresničeno, izvedeno ipd.« ali pa podrobnejših razlag ni.

Kjer je prišlo do presežka porabe, se MČ oz. KS sklicujejo na izrabo sredstev, ki niso bila porabljena v letu 2006.
Nepravilno je da, so MČ in KS, v primeru, da v tekočem letu ne porabijo predvidenih sredstev, upravičene do porabe v prihodnjem letu, četudi v proračunu oz. rebalansu ta sredstva zanje niso predvidena. 

Splošna ocena glede odhodkov MČ in KS v letu 2007 je, da pri nekaterih MČ oz. KS prihaja do vidnega odstopanja od veljavnega rebalansa, tako pri materialnih kot pri stroških programov dela, ki v obrazložitvah realizacije nimajo ustrezne utemeljitve. 

Poročila MČ in KS so sestavljena poljudno in glede na subjektivno voljo sestavljalca, kar ne zagotavlja transparentnega in primerjalnega pregleda poročil MČ in KS.

Nadzorni odbor ponovno ugotavlja potrebo po natančnejših obrazložitvah (enoten obrazec) v poročilih MČ in KS o porabi sredstev, saj bi le-ti omogočili preglednejšo primerjavo in spremljanje odhodkov, hkrati pa bi bile MČ in KS zavezane k natančnejši obrazložitvi. 

Sredstva za planiranje programov v proračunu in rebalansu proračuna predstavljajo okvir, ki ga nekatere MČ in KS ne upoštevajo, saj se sklicujejo na rebalans finančnega načrta mestne četrti, ki ga sprejme svet MČ.

Nadzorni odbor je mnenja, da sklep sveta MČ oz. KS ne more biti zadostna podlaga oz. upravičenost za veljavnost takega sklepa, če ni potrjen v proračunu občine oz. njegovem rebalansu.

Stroški za tiskarske in založniške storitve KS Limbuš vključuje med materialne stroške, čeprav iz obrazložitve izhaja, da gre za planirane programe dela in tiskovine programskih nalog (obvestila, glasila, ipd.) KS tako s to obrazložitvijo pojasnjuje nizko (30%) realizacijo odhodkov.

Nadzorni odbor je mnenja, da KS Limbuš neupravičeno med materialne stroške prišteva stroške tiskovin, ki sodijo med stroške programov dela (pisarniški in splošni material in storitve).

Nadzorni odbor ugotavlja, da do različnih prikazov odhodkov (enkrat med materialnimi in drugič med stroški programov dela) ne sme prihajati oziroma bi se morale MČ in KS držati enotnih navodil glede prikazovanja stroškov, ki se nanašajo na programe dela in materialne stroške delovanja MČ in KS.

V KS Malečnik-Ruperče pojasnjujejo, da so se odhodki za programe dela povečali za 140%, saj so zamenjali »strešno kritino na objektu KS v Ruperčah, ki niso bili planirani in ne sodijo med stroške programov dela KS.«

Nadzorni odbor ugotavlja, da iz poročila za KS Malečnik-Ruperče ni jasno razvidno, zakaj KS investicijsko vzdrževanje (strešna kritina) prišteva med programe dela in hkrati pojasnjuje, da ne gre za program dela KS.

MČ Studenci presega porabo materialnih stroškov za trikrat. Obrazložitve MČ je, da so bila porabljena sredstva preteklih let za vzdrževanje poslovnih objektov. MČ se zaveda, da sredstva v proračunu občine niso bila predvidena in tudi niso bila upoštevana v rebalansu proračuna, četudi ga je svet MČ predlagal.

Nadzorni odbor opozarja na ravnanje MČ Studenci, ki kljub zavedanju o višini planiranih sredstev za materialne stroške (tekoče vzdrževanje) le-tega ni upoštevala in jih celo trikratno presegla.

Mestna uprava je posredovala nekatera pojasnila v zvezi z ugotovitvami o poslovanju mestnih četrti in krajevnih skupnosti, in sicer: 
Finančni načrti MČ in KS za leto 2007, ki so jih sprejeli sveti MČ in KS, in proračun za leto 2007, niso usklajeni. V finančnih načrtih posameznih MČ in KS za leto 2007 so planirani tudi odhodki za obratovalne stroške najemnikov poslovnih prostorov v primerih, ko le-ti nimajo ločenih števcev, v veljavnem proračunu pa ti odhodki za ta namen niso planirani, so pa ti stroški zajeti med realiziranimi odhodki proračuna. 

Med planiranimi odhodki proračuna niso zajeti prenosi neporabljenih sredstev MČ in KS iz preteklih let, so pa zajeti realizirani odhodki iz tega vira. 
V proračunu so odhodki za vlaganja v objekte in opremo, ki jih imajo MČ in KS v upravljanju,  planirani na posebni skupni PP 810318 in niso zajeti v veljavnem finančnem načrtu posamezne MČ in KS. 

Rebalansi finančnih načrtov za leto 2007, ki so jih predlagale nekatere MČ in KS, niso bili zajeti v rebalansu proračuna mestne občine Maribor za leto 2007. Iz navedenega izhaja, da so bili planirani odhodki v finančnih načrtih MČ in KS za leto 2007 višji od planiranih odhodkov v proračunu. V zaključnem računu proračuna za leto 2007 pa se vsi realizirani odhodki posamezne MČ in KS primerjajo s planiranimi odhodki, ki ne zajemajo vseh odhodkov, ki jih je planirala MČ oz. KS (manjkajo obratovalni stroški najemnikov, vlaganja v premoženje, poraba neporabljenih sredstev iz preteklih let…) zaradi česar prihaja do prekoračitev v proračunu planiranih sredstev. 

Mestna uprava meni, da bi bilo potrebno v finančnih načrtih MČ in KS odpreti nove proračunske postavke za obratovalne stroške najemnikov, vlaganja v objekte in opremo, ki jo imajo MČ in KS v upravljanju ter vključiti neporabljena sredstva iz preteklih let. 
Mestna uprava nadalje pojasnjuje, da je v 5. členu Odloka o proračunu mestne občine Maribor za leto 2007 določeno, da so prihodki ožjih delov občine, ki niso transferni prihodki prejeti iz podračuna občine, namenski. Namenski prihodki, ki v tekočem letu niso porabljeni, se prenesejo v naslednje leto za isti namen.  Za neporabljena namenska sredstva iz preteklega leta, ki se prenesejo v proračun tekočega leta, se povečajo tako prejemki kot izdatki proračuna. Poleg namenskih prihodkov so v letu 2007 ostali v nekaterih MČ in KS neporabljeni tudi prihodki prejeti iz proračuna za programe dela in vzdrževanje javnih poti, ker so bila sredstva nakazana prepozno, da bi izvedli vse planirane programe oziroma so plačila za izvedene programe zapadla v plačilo v letu 2008. 
Glede ugotovitve v zvezi z materialnimi stroški KS Limbuš, metna uprava pojasnjuje, da je računovodska služba oddelka za finance knjižila poslovne dogodke tako, kot so jih opredelili v KS Limbuš. 

V zvezi z ugotovitvijo v KS Malečnik – Ruperče mestna uprava pojasnjuje, da so bili odhodki v poslovnih knjigah mestne občine Maribor napačno evidentirani na program dela. 

Mestna uprava zagotavlja, da pristojni uradi že pripravljajo pravila in navodila za ustreznejše izkazovanje prihodkov in odhodkov MČ in KS v letu 2008.

Nadzorni odbor meni, da bi morale obrazložitve, ki jih je mestna uprava posredovala naknadno, biti vsebovane že v zaključnem računu, tako da pri pregledu zaključnega računa ne bi prihajalo do nepotrebnih vprašanj.  
4. KRATKOROČNE OBVEZNOSTI

(Skupina kto 21, 22, 23, 24, 25 in 26)
Nadzor navedenih postavk je obsegal:

· ugotavljanje notranjih kontrol, ki zagotavljajo popolnost in pravilnost evidentiranja obveznosti v poslovnih knjigah;

· ugotavljanje skladnosti s popisom obveznosti na dan 31.12.2007;

· ugotavljanje skladnosti s knjigovodskimi listinami;

· ugotavljanje skladnosti s predpisi.

V zaključnem računu predstavljene kratkoročne obveznosti iz poslovanja, v tisoč Euro so:

	
	ZR 2007

000 EUR
	ZR 2006

000 EUR
	Inventura

000 EUR

	Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev
	8.048
	11.802
	12.668

	Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja
	1.675
	95
	1.675

	Kratkoročne obveznosti do uporabnikov EKN
	3.226
	2.667
	3.066

	Kratkoročni del dolgoročnih obveznosti
	4.267
	2.403
	-

	Obveznosti iz financiranja – zamudne obresti
	57
	1.932
	2.233

	SKUPAJ
	17.273
	18.899
	19.642

	Obveznosti do zaposlenih
	498
	476
	498


Neplačani odhodki (izkazani na kto 180) na dan 31.12.2007 znašajo 18.747 tisoč EUR in so 31.12.2006 znašali 16.047 tisoč EUR.

Razlike med kratkoročnimi obveznostmi izkazanimi v zaključnem računu in inventuri se po pojasnilu urada za proračun in finance nanašajo predvsem na spremembe obveznosti do družbe Aquasistem d.o.o. in družbe Nigrad d.d..

Popolnost evidentiranja prevzetih obveznosti v poslovnih knjigah zagotavljajo postopki evidentiranja knjigovodskih listin ob nastanku poslovnega dogodka. Urad za finance in proračun evidentira sklenjene odhodkovne pogodbe, s katerimi prevzema obveznosti, v programu »Evidenca proračuna«. S pomočjo tega programa Urad tudi zagotavlja usklajevanje podatkov med poslovnimi knjigami in evidenco pogodb.

Po pregledu izpisa prevzetih obveznosti je bilo ugotovljeno, da so s pomočjo računalniške aplikacije evidentirane tiste pogodbe, ki jih Urad prejme. V evidenco pa niso vključene prevzete obveznosti na podlagi sodnih odločb. 

Ugotovitev

Obstoječa računalniška podpora in organizacija pretoka dokumentov (pogodb) na nivoju občine ne daje zagotovila, da so v poslovnih knjigah evidentirane vse prevzete obveznosti. Urad za finance in proračun tekoče evidentira pogodbe, ki so v urad posredovane in se praviloma nanašajo na denarni tok. Sicer pa na nivoju občine ni vzpostavljen sistem evidentiranja poslovnih listin (pogodb), s katerimi je občina prevzela obveznosti. Zato mestna občina Maribor nima vzpostavljenih notranjih kontrol na tem segmentu in Urad za finance in proračun nima možnosti kontrole podatkov v »Evidenci proračuna«.
Prav tako iz enakih razlogov ni vzpostavljena evidenca potencialnih obveznosti v izvenbilančni evidenci, ki se nanašajo na tožbene zadeve, potencialna vnovčena dana jamstva in druge potencialne obveznosti.
Mestna občina Maribor nima zanesljivih podatkov o prevzetih obveznostih v breme proračunov prihodnjih let, kot določa 51. člen Zakona o javnih financah. Po stanju na dan 31.12.2007 v programu »Evidenca proračuna« izkazuje prevzete obveznosti v breme proračuna za leto 2008 v višini 7.113.133 EUR in v breme proračuna za leto 2009 v višini 7.079 EUR.
Uskladitev kratkoročnih obveznosti z dejanskim stanjem (inventura) na dan 31.12.2007 predpisuje 36. člen Zakona o računovodstvu. Popisna komisija je uskladitev opravila na podlagi prejetih pisnih uskladitev – obrazec IOP, medtem ko občina predlogov za uskladitev praviloma ni pošiljala. Zato je usklajenost opravljena za manjši del kratkoročnih obveznosti. Iz evidence prejetih uskladitvenih obrazcev je razvidno, da se proračunski uporabniki (javni zavodi, državni organi, agencije, ipd.) zelo slabo odzivajo na določbe 36. oziroma 37. člena Zakona o računovodstvu. 

Nadzorni odbor ni ugotovil neskladja evidentiranih kratkoročnih obveznosti s knjigovodskimi listinami.

Na podlagi ugotovitev nadzorni odbor meni, da obstaja tveganje, da mestna občina Maribor v poslovnih knjigah

· nima evidentiranih vseh obveznosti v breme proračuna, 

· nima evidentiranih vseh prevzetih obveznosti v breme proračuna prihodnjih let – 51. člen ZJF ter 

· nima evidentiranih vseh potencialnih obveznosti.
Pojasnilo mestne uprave:

Kratkoročne obveznosti, ki izvirajo iz opravljenih dobav in storitev blaga (vršijo se na podlagi naročilnic ali sklenjenih pogodb), se zaračunavajo z računi, situacijami, bremepisi, dobropisi in so preko evidence prispelih dokumentov evidentirane v poslovnih knjigah mestne občine Maribor. V evidenci prispelih dokumentov niso v celoti evidentirani samo zahtevki za nakazila transfernih sredstev javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je mestna občina Maribor. Ta evidenca bo po zagotovilih mestne uprave dopolnjena v juniju 2008. 

5. DOLGOROČNE FINANČNE OBVEZNOSTI
(Skupina kto 96)
Stanje finančnih obveznosti na dan 31.12.2007 predstavljajo obveznosti iz naslova dolgoročnih posojil do bank in znašajo skupaj 4,517.681 EUR, od tega v letu 2008 zapade v plačilo 664.540 EUR. Dejansko stanje finančnih obveznosti - posojil se ujema s knjigovodskim stanjem – usklajeno z upniki.

Knjigovodska stanja se ujemajo z inventurnim stanjem in stanjem v IOP obrazcih.  Dolgoročno zadolževanje občine je v skladu z Zakonom o javnih financah in v skladu z Zakonom o financiranju občin. 

Ugotovitve
Nadzorni odbor ni ugotovil neskladja evidentiranih finančnih obveznosti s knjigovodskimi listinami in z Zakonom o financiranju občin.
6. DRUGE DOLGOROČNE OBVEZNOSTI
(Skupina kto 97)

Stanje drugih dolgoročnih finančnih obveznosti na dan 31.12.2007 predstavljajo obveznosti iz naslova vlaganj najemnikov poslovnih prostorov, blagovnih kreditov in pogodbenih razmerij vezana na investicije za sredstva dana v upravljanje ter druge prevzete dolgoročne obveznosti.

Stanje teh obveznosti na dan 31.12.2007 znaša 12,897.071 EUR, od tega v letu 2008 zapade v plačilo 3,602.377 EUR.

	Upnik
	Znesek v EUR

	Dolgoročna obveznost – Nigrad d.d. (zapade 31.12.2008)
	306.015

	Dolgoročna obveznost – JZ ŠCM (Pristan)
	160.825

	Dolgoročna obveznost – Mariborski vodovod JP
	2.106.217

	Dolgoročna obveznost – NK Maribor Branik
	650.138

	Dolgoročna obveznost – Mariborski vodovod
	317.370

	Dolgoročna obveznost – vlaganja najemnikov
	576.406

	Dolgoročna obveznost – JZ Dvorana tabor - ledna dvorana
	1.444.483

	Dolgoročna obveznost – ZMŠD Branik športna dvorana
	1.179.144

	Dolgoročna obveznost – Veslaško društvo
	156.473

	Aquasystems d.o.o.
	6.000.000

	SKUPAJ
	12.897.071


Uskladitev dolgoročnih obveznosti z upniki v skladu s 36. členom Zakona o računovodstvu, na dan 31.12.2007 ni bila opravljena, zato ne moremo potrditi popolnosti navedenih postavk.

Ugotovili smo, da med dolgoročnimi obveznostmi mestne občine Maribor ni evidentirana pogodba, sklenjena z javnim podjetjem Snaga d.d. na podlagi revizijskega poročila računskega sodišča v letu 2007 v vrednosti 389.029 EUR.
Ugotovitve
Na podlagi ugotovitev o pomanjkljivostih pri zagotavljanju popolnosti evidentiranih obveznosti v programu »Evidenca proračuna« in odsotnosti notranjih kontrol nadzorni odbor ugotavlja, da tudi za prevzete dolgoročne obveznosti ni zagotovila o popolnosti evidentiranja prevzetih dolgoročnih obveznosti.
Na splošno nadzorni odbor ugotavlja, da so podatki evidentirani pomanjkljivo predvsem tam, ko gre za financiranje investicij, ki se morajo v skladu s predpisi prenesti v poslovne knjige mestne občine Maribor na postavko sredstva v upravljanju (javni zavod) oziroma osnovna sredstva mestne občine Maribor (društva).
Pri tem bi posebej izpostavili naslednje projekte:

971003 – JZ ŠCM (Pristan) - investicija za posodobitev zimskega kopališča (964.914,04 EUR). 

Iz naslova investicije izkazuje JZ ŠCM (Pristan) obveznosti v višini 964.914 EUR, medtem ko mestna občina Maribor izkazuje obveznost v višini 160.825 EUR. Pogodba je sklenjena neposredno med JZ ŠCM (Pristan) in upnikom za blagovni kredit, zato občina obsega blagovnega kredita ni zajela v obseg zadolževanja, ki sicer vključuje tudi javne zavode.
Podatkov o izvedbi finančnega spremljanja investicije mestna občina Maribor ne more zagotoviti, ker takšni postopki niso predvideni. Takšni postopki pa so pomembni, da se lahko zagotovi skladnost investicije s pogodbo o financiranju investicije. Prav tako ni stanje na kontu 971003 usklajeno s stanjem v Javnem zavodu Športni center Maribor – Kopališče Pristan, stanje na kontu 09 – sredstva dana v upravljanje, pa je enako in usklajeno z IOP obrazcem. 

Pri pregledu je tudi ugotovljeno, da se je k osnovni pogodbi (vezano na investicijo) sklenil Aneks, ki vrednostno predstavlja več kot 50% osnovne pogodbe.

Zaradi pomanjkljivih postopkov zagotavljanja popolnosti, in ker ni podatkov o izvedbi spremljanja investicije, nadzorni odbor predlaga, da mestna občina Maribor izvede nadzor službe za notranjo revizijo. Obstaja namreč veliko tveganje glede namenske porabe proračunskih sredstev in glede evidence stvarnega premoženja mestne občine Maribor.
971005 – ZMŠD Branik –  investicija za večnamensko športno dvorano na malem stadionu v Ljudskem vrtu (vrednost investicije je 928.769,05 EUR)

Obveznost mestne občine Maribor na dan 31.12.2007 znaša 1.179.144 EUR. Razpoložljivi dokumenti občine ne dajejo informacije o finančnem spremljanju investicije, o kontroli postopkov javnega naročanja, o udeležbi ZMŠD Branik glede na razmerje v lastništvu po sklepu MS (90%/10%). Manjkajo informacije o izvedbi finančnega spremljanja investicije, ki je pomembno, da se lahko ugotovi skladnost s pogodbo o financiranju in povečanje vrednosti premoženja občine glede na vložena finančna sredstva. Po podatkih Urada za finance in proračun je mestna občina Maribor v letu 2007 za investicije v osnovna sredstva, ki jih uporablja ZMŠD Branik, vložila 5.900.858 EUR. Udeležena so bila tudi sredstva evropskih strukturnih skladov in Ministrstva za šolstvo in šport. Vrednost premoženja metne občine Maribor, ki ga uporablja ZMŠD Branik, na dan 31.12.2007, ni usklajena. Osnovna sredstva na dan 31.12.2007 niso evidentirana v poslovnih knjigah mestne občine Maribor. 
Zaradi pomanjkljivih postopkov in dokumentov finančnega spremljanja investicij s strani pristojne službe občine, nadzorni odbor predlaga, da metna občina Maribor izvede nadzor službe za notranjo revizijo. Obstaja namreč veliko tveganje glede namenske porabe proračunskih sredstev in glede evidence stvarnega premoženja. 

971006 – Mariborski vodovod – ekološki tolar (stanje 31.12.2007 je 317.370,23 EUR). 

Ugotovljeno je, da stanje ni usklajeno z javnim podjetjem. Predlagamo, da se ugotovi in pojasni razlika s strani Mariborskega vodovoda.
Na splošno nadzorni odbor predlaga, da mestna uprava  pripravi strokovna navodila za spremljanje drugih dolgoročnih obveznosti, ki bodo vključevala spremljanje pogodbenega razmerja (kar je osnova za redno odplačevanje obveznosti), spremljanje finančne izvedbe investicije in usklajevanje knjigovodskih podatkov med pogodbenima strankama in sicer iz dveh vidikov, to je, primerjava sredstev danih v upravljanje, kakor tudi primerjava medsebojnih dolgoročnih obveznosti. Predlagamo pogodbeno ureditev razmerij s pravnimi osebami, ki uporabljajo oziroma upravljajo osnovna sredstva v lasti mestne občine Maribor.

V zvezi z ugotovitvami nadzornega odbora, ki se nanašajo na druge dolgoročne obveznosti, je mestna uprava posredovala naslednja pojasnila:
Druge dolgoročne obveznosti, ki izvirajo iz blagovnih kreditov oziroma nakupov gasilske opreme na leasing, niso bile usklajene z upniki zaradi sprememb upnikov in višine obveznosti, ki jih je imela mestna občina Maribor do prvotnih upnikov. Prvotni upniki so najeli kredite pri poslovnih bankah pod drugačnimi pogoji kot so bili pogoji zapisani v pogodbah z mestno občino Maribor. Za jamstvo odplačila poslovnim bankam so zastavili terjatve do mestne občine Maribor do višine določene v pogodbah z občino. Z zastavo terjatev je obveznost plačila pogodbeno dogovorjenih obrokov prešla s prvotnega upnika na mestno občino Maribor, vendar samo do višine zapisane v pogodbah z občino. 
Po zagotovilih mestne uprave bodo v letu 2008 opravili vse uskladitve.
Mestna uprava pojasnjuje, da je občina v poslovnih knjigah evidentirala obveznost do javnega podjetja Snaga d.o.o., vendar med kratkoročnimi obveznostmi v pogodbi ni določila, da je to dolgoročna obveznost. 

Glede evidentiranja poslovnih dogodkov pri investicijah v tiste objekte, ki so bili preneseni v upravljanje, pa uprava pojasnjuje, da odredbodajalec ni spoštoval vsakoletnih določil v navodilih o izvrševanju proračuna. V teh navodilih je bilo oziroma je zapisano, da pri investicijah v tiste objekte, ki so bili preneseni v upravljanje, nastopajo trije pogodbeni partnerji, in sicer mestna občina Maribor kot financer, investitor v imenu občine in izvajalec del. V primeru projekta Zimsko kopališče Pristan in pri vseh vlaganjih na območju Ljudskega vrta se niso upoštevala ta določila, zato tudi sektor za računovodstvo ne razpolaga s pravilnimi podatki, na kar opozarja v vsakoletnih obrazložitvah zaključnega računa. 
7. NADZOR V ZAKLJUČNEM RAČUNU PRORAČUNA IZKAZANIH ODHODKOV,
ki se nanašajo na odhodke proračuna mestne občine Maribor za investicije in investicijski transfer, izkazanih na kontih:
Investicijski odhodki




skupina kto 42

Investicijski transfer 




skupina kto 43

(razen investicijski transfer privatnim podjetjem in fizičnim osebam) je obsegal:
· ugotavljanje notranjih kontrol, ki zagotavljajo popolnost in pravilnost evidentiranja odhodkov v poslovnih knjigah;

· ugotavljanje skladnosti evidentiranja povečanja stvarnega premoženja MOM;

· ugotavljanje skladnosti evidentiranja povečanja terjatev za sredstva v upravljanju;

· ugotavljanje skladnosti s knjigovodskimi listinami;

· ugotavljanje skladnosti s predpisi.

NOTRANJE KONTROLE, KI ZAGOTAVLJAJO POPOLNOST IN PRAVILNOST EVIDENTIRANJA VLAGANJ V PREMOŽENJE MESTNE OBČINE MARIBOR –INVESTICIJSKIH ODHODKOV
Investicijski odhodki so v letu 2007 namenjeni za:

	Namen
	Poračun

Znesek v EUR
	Odhodki

Znesek v EUR

	Nakup zgradb in prostorov
	318.820
	329.796

	Novogradnje in rekonstrukcije
	4.959.773
	3.459.773

	Nakup prevoznih sredstev
	3.241
	119.866

	Investicijsko vzdrževanje in obnove
	1.123.617
	1.384.292

	Nakup zemljišč
	0
	141.418

	Študije o izvedljivosti projektov
	527.196
	915.045

	Druge nabave
	1.255.919
	852.274

	SKUPAJ
	8.188.566
	7.202.464


Povečanje nabavne vrednosti osnovnih sredstev v letu 2007 znaša 8.577.710 EUR. Razlika do vrednosti investicijskih odhodkov (7.202.464 EUR) se nanaša na:
· neplačani odhodki za prejeta osnovna sredstva v letu 2007, plačilo je opravljeno v letu 2008 v vrednosti 1.038.154 EUR in

· plačila za osnovna sredstva, prevzeta v letu 2006 in plačana v letu 2007 v vrednosti 337.092 EUR.
Povečanje in zmanjšanje nabavne vrednosti osnovnih sredstev je skladno evidentirano v poslovnih knjigah in v analitični evidenci osnovnih sredstev.
Povečanje in zmanjšanje nabavne vrednosti osnovnih sredstev v letu 2007 se nanaša na:
	
	POVEČANJE

Vrednost v EUR
	ZMANJŠANJE

Vrednost v EUR

	Nematerialna osnovna sredstva
	491.900
	5.994

	Zemljišča
	1.517.119
	1.757.273

	Gradbeni objekti
	1.136.967
	1.170.874

	Oprema
	583.982
	212.611

	Drobni inventar
	27.970
	21.275

	Druga OS
	12.112
	0

	Nepremičnine v gradnji
	4.715.589
	0

	Osnovna sredstva v pridobivanju
	92.067
	124.653

	SKUPAJ
	8.577.710
	3.292.682


Ugotovitve
Zakon o računovodstvu v 7. členu predpisuje obvezno vodenje knjige osnovnih sredstev kot analitično evidenco. Mestna občina Maribor vodi analitično evidenco osnovnih sredstev v računalniški aplikaciji, ki ne zagotavlja celovite analitične evidence. Analitična evidenca zemljišč je vodena ročno, površina kmetijskih zemljišč je usklajena z GIC, za stavbna zemljišča pa evidenco zagotavlja Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči.

Analitična evidenca nepremičnin v gradnji ter osnovnih sredstev v pridobivanju je vodena v ročno pripravljenih preglednicah.

Glede na obseg osnovnih sredstev in obseg sprememb vrednosti osnovnih sredstev sedanja računalniška aplikacija ne zagotavlja popolnosti in pravilnosti analitične evidence osnovnih sredstev ter ne zagotavlja predpisane vsebine evidence osnovnih sredstev.

Pretok knjigovodskih listin o finančnem spremljanju investicij, ob slabi računalniški podpori, je tako pomanjkljiv, da stanje nepremičnin v gradnji ne ustreza stanju v naravi.

Skrbniki pogodb praviloma v knjigovodstvo osnovnih sredstev ne dostavijo poročila o finančnem spremljanju investicije in o zaključku oziroma prenosu v uporabo. Stanje nepremičnin v pridobivanju v knjigovodski evidenci ni skladno s stanjem v naravi.

Skrbniki pogodb nimajo navodil o pretoku knjigovodskih listin in postopkih pri finančnem spremljanju investicij, hkrati pa ne izvajajo določb zakona o računovodstvu ter pravilnika o računovodstvu v delu, ki se nanaša na pravočasno dostavo knjigovodskih listin v računovodstvo.

Glede na računalniško podporo in manjkajoča navodila je analitična evidenca osnovnih sredstev (predvsem zemljišč in nepremični v gradnji) pomanjkljiva oziroma obstaja tveganje za nesmotrno porabo proračunskih sredstev. Ob vseh naporih knjigovodstva osnovnih sredstev v sedanjem stanju programske podpore ni mogoče pričakovati popolnosti evidenc. Nadzor se ni nanašal na osnovna sredstva, ki predstavljajo infrastrukturo za opravljanje gospodarske javne službe na podlagi koncesijske pogodbe. Analitična evidenca tovrstnih osnovnih sredstev ni vzpostavljena in tudi niso zagotovljeni niti kadrovski niti materialni pogoji za vzpostavitev te evidence. 
Za odpravo ugotovljenih tveganj je mestna uprava odgovorna:

· Pridobiti in potrebam občine prilagoditi računalniško aplikacijo za vodenje osnovnih sredstev, vključno z analitično evidenco zemljišč in nepremičnin v pridobivanju;

· Pripraviti navodilo o pretoku knjigovodskih listin in postopkih pri spremljanju razpolaganja z osnovnimi sredstvi;

· Uveljaviti finančno spremljanje investicije od začetka do prenosa v uporabo in spremljanje predračunske vrednosti, nabavne vrednosti, proračunsko vrednost in druge podatke pomembne za vodenje evidence premoženja ter zagotavljanja namenske porabe proračunskih sredstev.

Mestna uprava je v zvezi z zgoraj navedenimi ugotovitvami posredovala naslednja pojasnila: 
Upava pojasnjuje, da stroka v Sloveniji ni enotna glede tega, ali naj občine prevzamejo nazaj v svoje poslovne knjige sredstva dana v upravljanje upravljalcem občinskega premoženja, v bistvu gre za preknjižbo stanj s kontov sredstev danih v upravljanje na konte zemljišč, gradbenih objektov, opreme, ipd. Zdajšnji upravljalci občinskega premoženja razpolagajo z ustreznimi informacijskimi sistemi, občine pa ne. Na nivoju države bi bilo potrebno doreči, kaj občine potrebujejo in kako bodo financirale ustrezne informacijske sisteme. Dejstvo je, da je v preteklosti bilo premoženje predano v upravljanje upravljalcem občinskega premoženja, ki so bili s pogodbami zavezani, da vzpostavijo pravočasno pravilne evidence. Računovodski sektor si prizadeva za evidentiranje vseh poslovnih dogodkov, ki se nanašajo na povečanje premoženja med investicije v teku. Manjkajo podatki o tekočem aktiviranju vseh zaključenih investicij. Mestna uprava zagotavlja, da bo v letu 2008 zadevo skušala urediti s sprejetjem dodatnih navodil in določitvijo sankcij v primeru, da se navodila ne bodo spoštovala. 
NOTRANJE KONTROLE, KI ZAGOTAVLJAJO POPOLNOST IN PRAVILNOST EVIDENTIRANJA VLAGANJ V SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE - INVESTICIJSKIH TRANSFERJEV
Pri pregledu evidentiranja investicijskih transferjev (skupina kto 43) so bile upoštevane naslednje predpostavke:

· ugotavljanje notranjih kontrol, ki zagotavljajo popolnost in pravilnost evidentiranja odhodkov v poslovnih knjigah;

· ugotavljanje skladnosti evidentiranja povečanja stvarnega premoženja MOM;

· ugotavljanje skladnosti evidentiranja povečanja terjatev za sredstva v upravljanju;

· ugotavljanje skladnosti s knjigovodskimi listinami;

· ugotavljanje skladnosti s predpisi.

Ugotovitve so naslednje:

· poslovni dogodki se knjižijo na osnovi temeljnic, ki imajo za prilogo posamezne račune ali gradbene situacije;

· iz temeljnice je razvidno, da se podatki pravilno knjižijo ali na povečanje stvarnega premoženja ali na povečanje danih sredstev v upravljanje,

· pomanjkljiva je evidenca o finančnem spremljanju investicije oz. te evidence sploh ni,

· podatki glede dokončanja investicije in aktiviranja le-te v poslovnih knjigah prihajajo v finance nepravočasno;

· dokumenti, ki so osnova za knjiženje poslovnih dogodkov (kljub temu, da obstajajo navodila) in morajo biti potrjeni oz. likvidirani od posameznih služb, ne prihajajo pravočasno v finančno službo. Določen je pet dnevni rok za potrditev listin, ki pa je v večini primerov mnogo daljši;

· nadzor nad finančnim potekom investicije je pomanjkljiv ali ga celo ni;

· računalniška podpora za vodenje investicij je slaba in bi jo bilo potrebno dodelati,

· zaradi pomanjkljivih postopkov in ker ni podatkov o izvedbi finančnega spremljanja investicije obstaja veliko tveganje glede namenske porabe proračunskih sredstev in evidence stvarnega premoženja;
· pogodbe o upravljanju stvarnega premoženja občine z upravljalci niso sklenjene ali so sklenjene v nasprotju s predpisi.
Za zmanjšanje tveganj v delovanju notranjih kontrol je mestna uprava odgovorna izdelati natančen posnetek krogotoka dokumentov vezanih na posamezno investicijo in se na podlagi tega izdelajo:

· navodila o pretoku dokumentov,

· določijo nivoji odločanja,

· dodela se računalniška podpora za vodenje investicij,

· določi se način nadzora nad potekom investicije,

· vodi se naj rekapitulacija o financiranju investicije in naj vsebuje: pogodbeno vrednost investicije z vsemi dodatki k pogodbi, datum začetka investicije, evidentira se naj vsaka poraba po računih in situacijah in doda se naj primerjava s predvidenimi proračunskimi sredstvi za vsako leto. Rekapitulacijsko poročilo spremlja vsako posamezno investicijo od njenega začetka in vse do konca, tudi če traja več let. Takšno rekapitulacijsko poročilo naj bo tudi priloga k temeljnicam, na podlagi katerih se knjižijo poslovni dogodki.
Pogodbe o prenosu osnovnega sredstva v upravljanje oziroma v uporabo na podlagi določb pripadajočih predpisov (Zakon o javnih zavodih, Zakon o športu, Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin, Zakon o društvih) je potrebno uskladiti glede na predpise in dejanski obseg osnovnih sredstev, ki so predmet pogodbe oziroma jih pravna oseba, ki izvaja javno službo oziroma športno dejavnost, uporablja.
Mestna uprava je posredovala naslednje pojasnilo: 
V primeru, ko so pogodbe sklenjene tako, da na osnovi poslovnih dogodkov delavci sektorja za računovodstvo knjižijo investicijske transfere, je odgovornost za pravilno knjiženje vlaganj in pravočasno aktiviranje investicij v teku na investitorju v imenu mestne občine Maribor, to je, na upravljalcu občinskega premoženja. 
Mestna uprava zagotavlja, da bo občina z vsemi upravljalci občinskega premoženja sklenila pogodbe o prenosu sredstev danih v upravljanje, v katerih bodo tudi zapisane odgovornosti upravljalcev. Smiselno bi bilo, da bi v pogodbah z investitorji v imenu občine, imeli natančno zapisano, kdaj vlaganja v objekte in opremo pomenijo povečanje občinskega premoženja, in kdaj ne. 
Mestna uprava pojasnjuje, da ugotovitve nadzornega odbora glede knjiženja poslovnih dogodkov, ne držijo. Na osnovi temeljnic se namreč knjižijo tisti poslovni dogodki, ki dokazujejo lastna vlaganja upravljalcev sredstev (praviloma iz presežka prihodkov nad odhodki). S podatki o dokončanju in aktiviranju investicij razpolaga samo upravljalec premoženja. Občina ob nakazilu sredstev evidentira terjatev za sredstva dana v upravljanje, če vlaganja vplivajo na povečanje občinskega premoženja, ne sledi pa, kdaj je bila kakšna investicija aktivirana. 

Nadzorni odbor meni, da je potrebno vzpostaviti kontrole, ki bodo omogočale nadzor nad stvarnim premoženjem občine – Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin. 
Gospodarjenje s stvarnim premoženjem mestne občine Maribor
Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin v 3. členu določa, da so stvarno premoženje nepremičnine in premičnine. Zakon pa med stvarno premoženje ne vključuje infrastrukturnih objektov, naprav in opreme, namenjene za opravljanje posamezne gospodarske javne službe. Ta del premoženja občine obravnava Zakon o gospodarskih javnih službah, Zakon o javno zasebnem partnerstvu ter Zakon o javnih financah.

Ugotovitve nadzornega odbora se nanašajo na 

· analitične evidence stvarnega premoženja;

· finančno spremljanje posamezne investicije in nadzor proračunskih odhodkov v ta namen;

· postopke in pretok knjigovodskih listin.

Nadzorni odbor je ugotovil, da mestna občina Maribor nima vzpostavljene analitične evidence infrastrukturnih objektov, naprav in opreme za izvajanje gospodarske javne službe, ki jih izvajalci opravljajo na podlagi koncesijske pogodbe ali druge zakonske podlage. 

Povečanje in zmanjšanje nabavne vrednosti osnovnih sredstev je skladno evidentirano v poslovnih knjigah in v analitični evidenci osnovnih sredstev in se nanaša na: 
	
	POVEČANJE

Vrednost v EUR
	ZMANJŠANJE

Vrednost v EUR

	Nematerialna osnovna sredstva
	491.900
	5.994

	Zemljišča
	1.517.119
	1.757.273

	Gradbeni objekti
	1.136.967
	1.170.874

	Oprema
	583.982
	212.611

	Drobni inventar
	27.970
	21.275

	Druga OS
	12.112
	0

	Nepremičnine v gradnji
	4.715.589
	0

	Osnovna sredstva v pridobivanju
	92.067
	124.653

	SKUPAJ
	8.577.710
	3.292.682


Na podlagi 25. člena Zakona o javnih financah je župan sprejel načrt nabav in gradenj osnovnih sredstev v mestni občini Maribor v letu 2007. Vrednost načrtovanih nabav in gradenj znaša 2.811.182 EUR, načrt pa je realiziran v vrednosti 1.130.356 EUR. Druge nabave oziroma povečanja vrednosti osnovnih sredstev v načrtu nabav in gradenj niso finančno ovrednotena.

Zmanjšanje vrednosti osnovnih sredstev se nanaša na prodajo le-teh. S prodajo stvarnega premoženja (predvsem poslovni prostori, stanovanja, zemljišča) so doseženi proračunski prihodki v vrednosti 8.405.220 EUR in sicer:

	
	Proračun

V EUR
	Realizirano

V EUR

	Prihodki od prodaje zgradb in prostorov
	2.211.651
	3.293.728

	Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč in stanovanja JP GSZ
	2.921.048
	5.106.032

	Drugo
	3.742
	5.460

	SKUPAJ
	5.136.441
	8.405.220


V skladu z Zakonom o javnih financah je podlaga za prodajo stvarnega premoženja načrt prodaje, ki je sestavni del proračuna. Posamezne prodaje zgradb, prostorov, zemljišč in stanovanj so bile vključene v program prodaje v preteklih letih. Preverili smo največje pogodbene vrednosti prodanih nepremičnin in nismo ugotovili nepravilnosti v smislu določb Zakona o javnih financah.

Preverili smo tudi, ali ima občina poslovne dogodke v zvezi s prodajo nepremičnin evidentirane v poslovnih knjigah in nismo ugotovili neskladja.

V skladu z 80. členom Zakona o javnih financah mora občina zagotoviti namensko porabo prihodkov od prodaje stvarnega premoženja. Del prihodkov je bil porabljen za povečanje vrednosti stvarnega premoženja v letu 2007, delno pa se poraba namenskih sredstev prenaša v leto 2008. Urad za finance in proračun vodi o tem ročno evidenco. 
Zaključek

Nadzorni odbor je že ob obravnavi inventure osnovnih sredstev opozoril vodstvo občine na pomanjkljivosti v evidencah stvarnega premoženja. Predvsem so tveganja izražena pri evidencah zemljišč, nepremičnin v pridobivanju ter evidencah infrastrukturnih objektov, naprav in opreme, ki še sploh ni vzpostavljena.

K ureditvi evidenc stvarnega premoženja, vključno z infrastrukturnimi objekti, napravami in opremo za opravljanje gospodarskih javnih služb, je vodstvo občine zavezano na podlagi določb

· Zakona o računovodstvu

· Zakona o javnih financah 

· Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin

· Zakon o gospodarskih javnih službah ter

· Zakon o javno zasebnem partnerstvu.

8. FINANCIRANJE PROJEKTOV S SREDSTVI EU
Pri pregledu evidentiranja povečanja stvarnega premoženja s sredstvi EU smo ugotovili, da mestna občina Maribor nima zagotovljenega sistema trajne evidence prejetih sredstev in porabo teh sredstev po posameznih projektih. V letu 2007 je občina prejela iz državnega proračuna iz sredstev EU prihodke v vrednosti 2.771.314 EUR. Evidenca namena prejetih sredstev in evidenca njihove namenske porabe ni zagotovljena, kar predstavlja za občino veliko tveganje.
Prav tako mora občina vzpostaviti evidenco prejetih sredstev iz državnega proračuna iz sredstev EU, ki so jih prejeli proračunski porabniki, javna podjetja in drugi ter vzpostaviti lastništvo nad tako pridobljenim premoženjem.
9. GOSPODARJENJE S KAPITALSKIMI DELEŽI
Mestna občina Maribor je v letu 2007 načrtovala prihodke od prodaje kapitalskih deležev in hkrati nakup kapitalskih deležev. Nakup in prodajo kapitalskih deležev ureja Zakon o javnih financah.

Po stanju na dan 31.12.2007 mestna občina Maribor izkazuje kapitalske naložbe v deleže

· finančnih institucij;

· privatnih podjetij - med njimi tudi Florina d.d., Certus, Tržnice d.o.o., Pogrebno podjetje d.d. in druga, ki opravljajo tudi gospodarske javne službe na območju mestne občine Maribor;

· namensko premoženje Javnega medobčinskega stanovanjskega sklada;

· javna podjetja – med njimi Mariborski vodovod, Snaga, Nigrad, Toplotna oskrba, Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči. 

	Kapitalski delež
	Knjigovodsko stanje 31.12.2007
	Inventura

31.12.2007
	Nakup v letu 2007
	Prodaja v letu 2007

	Finančne institucije
	656.237
	656.237
	199.989
	589.044

	Privatna podjetja
	6.429.891
	6.429.891
	0
	0

	Javna podjetja
	16.183.639
	16.181.272
	699.990
	0

	Namensko premoženje JMSS
	72.421.588
	72.421.588
	0
	0

	SKUPAJ
	95.691.355
	95.688.988
	-
	-


V proračunu mestne občine Maribor za leto 2007 so načrtovani naslednji prihodki in odhodki od prometa s kapitalskimi deleži:

	
	Proračun

Znesek v EUR
	Realizirano

Znesek v EUR

	Prihodki od prodaje kapitalskih deležev
	1.513.948
	1.529.663

	Odhodki od nakupa kapitalskih deležev
	900.000
	899.988


Prihodki od prodaje kapitalskih deležev se nanašajo na prodajo 47.050 delnic deželne banke, katerih knjigovodska vrednost je znašala 589.044 EUR.

Nakup kapitalskih deležev je v skladu s sklepom Mestnega sveta realiziran za 7.407 delnic Nove KBM ter 27.193 delnic Nigrad-a. Nakup je opravljen od treh prodajalcev, nakupna cena pa se je gibala med 24,39 EUR in 31 EUR za delnico.

Zakon o javnih financah v 74. členu določa namensko porabo sredstev, pridobljenih s prodajo kapitalskih naložb. V letu 2006 so realizirani tovrstni prihodki v višini 10.065.097 EUR, v letu 2007 pa v višini 1.529.663 EUR.

Poraba je po podatkih Urada za finance in proračun za naslednje namene:

a.) 10.065.097 EUR

	
	Znesek v EUR

	Investicije v komunalo, promet ter okolje in prostor
	453.818

	Urad za kulturo in mladino
	1.741.768

	Urad za vzgojo in izobraževanje
	207.471

	Urad za šport
	599.191

	Sekretariat za splošne zadeve
	11.196

	SKUPAJ
	3.013.446

	Nakup kapitalskih deležev
	4.398

	Prenos v leto 2008
	         3.153.923

	Osrednji stadion v Ljudskem vrtu
	2.329.618

	Gradnja komunalnih naprav
	1.563.712

	SKUPAJ
	6.911.174


b.) Prihodki iz naslova prodaje naložb v višini 1.529.663 EUR porabljeni v letu 2007 za naslednje namene:

· odplačilo dolga 



v višini 664.486 EUR ter

· nakup kapitalskih deležev 


v višini 865.177 EUR.

Zakon o javnih financah v 2. točki 74. člena omogoča porabo prihodkov od prodaje kapitalskih deležev za nakup novega stvarnega ali finančnega premoženja, česar občina ni v celoti izpolnila, zato predlagamo računalniško podprto bolj natančno evidenco porabe kupnine  - prihodkov - v smislu določb citiranega člen Zakona o javnih financah.
Zaključek

Na podlagi sklepa Mestnega sveta je mestna občina Maribor kupila 27.193 delnic Nigrad-a in s tem povečala delež, ne da bi pred tem pripravila načrt preoblikovanja obstoječih javnih podjetij na podlagi določb 141. člena Zakona o javno zasebnem partnerstvu.
Mestna uprava je nadzorni odbor seznanila, da pripravlja v sodelovanju s podjetjem Manto računalniško podprto evidenco virov financiranja, tako da bo v bodoče možno izpisati realizacijo po virih financiranja.
10. NEPLAČANI PRIHODKI
Mestna občina Maribor izkazuje med neplačanimi prihodki tudi davčne prihodke iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča ter neplačane prihodke iz naslova mandatnih kazni, katerih pravilnost je tvegana.
	
	Inventura

Znesek v EUR
	ZR 31.12.2007

Znesek v EUR

	Neplačani prihodki od NUSZ
	413.069
	416.774

	Neplačani prihodki – mandatne kazni
	1.106.797
	1.395.510

	Terjatve do DURS i naslova NUSZ
	-22.809
	729.711


Zaključek

No predlaga vodstvu mestne občine Maribor, da vzpostavi sistem notranjih kontrol za tekoči nadzor pravilnosti izkazanih prihodkov iz navedenih virov ter pravočasni pretok knjigovodskih listin.
11. DRUGO
Mestna uprava je podala še nekatera dodatna pojasnila in obrazložitve, prav tako pa so posamezni uradi in službe posredovali nadzornemu odboru tudi dodatno poročilo o doseženih ciljih in rezultatih v letu 2007 ter spremembo obrazložitev realizacije načrta razvojnega programa za obdobje 2007 – 2010 za leto 2007.
Nadzorni odbor je tudi zahteval informacijo o nizki realizaciji investicij v letu 2007 (60,5%), vendar le-te ni prejel. Nadzorni odbor meni, da bi v obrazložitvah realizacije finančnih načrtov moralo biti navedeno tudi, katere planske naloge in zakaj niso bile realizirane, na pa samo opis  tega, kar je bilo narejeno.
IV. SKLEPI IN PRIPOROČILA
Nadzorni odbor je ugotovil, da je zaključni račun proračuna za leto 2007 sestavljen v glavnem skladu s predpisi.
Nadzorni odbor pri nadzoru proračuna za leto 2007 ni ugotovil izrazitih nezakonitosti bo pa pozorno spremljal izvrševanje proračuna v letošnjem letu. 
Nadzorni odbor pričakuje, da bo mestna uprava mestne občine Maribor v celoti odpravila z nadzorom ugotovljene pomanjkljivosti v poslovanju občine, ki so bile mestni upravi predstavljene v poročilu. Ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti se nanašajo na odsotnost notranjih kontrol, finančni nadzor izvajanja investicij, evidentiranje prevzetih obveznosti ter evidence stvarnega premoženja mestne občine Maribor. Mestna uprava se je zavezala ugotovljene nepravilnosti in pomanjkljivosti v poslovanju občine odpraviti. 

V samem poročilu o opravljenem nadzoru so pri posameznem področju ob ugotovitvah navedena priporočila, ki naj jih mestna uprava upošteva pri uresničevanju načrta razvojnih programov, investicij ter proračunskih programskih in projektnih nalog.  
                                                                                                                      Stanislav BRGLEZ
                                                                                                                         PREDSEDNIK
