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I
Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih služb v Republiki Sloveniji

V skladu z določilom prvega odstavka 140. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33/1991-I s spremembami in dopolnitvami) 'spadajo v pristojnost občine zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce občine'.
Omenjena določba prvega odstavka 140. člena Ustave RS poudarja avtonomijo lokalne skupnosti pri urejanju zadev lokalnega pomena. Občina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so določene z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/2007-UPB2), s področnimi zakoni ter s splošnimi akti občine (statutom, odloki). 
Na podlagi navedenega določila 140. člena Ustave RS ter v skladu z določilom 21. člena veljavnega ZLS 'občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom ali so določene z zakonom'. Tako občina 'za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne službe'.
V skladu z določilom 61. člena ZLS 'občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe)'. 

Opravljanje lokalnih javnih služb zagotavlja občina:

· neposredno v okviru občinske uprave,

· z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

· z dajanjem koncesij,

· z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Način in oblike izvajanja gospodarskih javnih služb določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP). 

V skladu z določilom 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (vrste gospodarskih javnih služb) so 'gospodarske javne službe republiške in lokalne in so lahko obvezne in izbirne. Obvezna gospodarska javna služba se določi z zakonom.

Način opravljanja republiške gospodarske javne službe predpiše Vlada Republike Slovenije z uredbo, lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov.

Tehnični, oskrbovalni, stroškovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih služb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.'

Ne glede na način izvajanja (opravljanja) gospodarske javne službe, režim dejavnosti ureja država oziroma lokalna skupnost. Glede na navedeno določilo 3. člena, Zakon o gospodarskih javnih službah predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok lokalne skupnosti) o načinu opravljanja lokalne javne službe, s katerim se uredijo: • pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, • viri financiranja in način njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni režim), • pravice in obveznosti uporabnikov in • položaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne službe. Omenjeno izhaja iz določila 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (način opravljanja), ki določa, da se 's predpisom iz drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (odlokom lokalne skupnosti) za posamezno gospodarsko javno službo predpiše:

· organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije),

· vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
· pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,
· pravice in obveznosti uporabnikov,
· viri financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja,
· vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne službe, ki so lastnina republiške ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa ter

· drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.'
S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti se lahko uredijo vprašanja v zvezi z javno službo, ki so v javnem interesu, ne glede na to v kakšni obliki se bo izvajala javna služba. Ta predpis naj bi tudi že določal, v kakšni obliki se bo izvajala javna služba. V predpisu (odloku) lokalne skupnosti se torej uredijo vsa vprašanja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri gospodarski javni službi - gre torej za javnopravno regulacijo javne službe.

V skladu z drugim odstavkom 9. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (raba objektov in naprav) 'lahko lokalna skupnost predpiše pogoje in način javne, posebne in podrejene rabe objektov in naprav, namenjenih za izvrševanje lokalnih gospodarskih javnih služb'.

V skladu z določilom 10. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (subsidiarna uporaba zakona) pa se 'določbe zakona uporabljajo, če s posebnim zakonom posamezna vprašanja niso drugače urejena'.
1
Lokalne gospodarske javne službe

1.1
Zakonska ureditev

Kot navedeno so lokalne gospodarske javne službe lahko obvezne in izbirne. Obvezna lokalna gospodarska javna služba se določi z zakonom, izbirno pa določi občina s svojim predpisom (odlokom). Na tem mestu je potrebno opomniti, da v teoriji in praksi, glede na možnost odločitve občine o tem, katere dejavnosti bodo podrejene posebnemu javnopravnemu režimu javne službe, ločimo dvoje vrst izbirnih gospodarskih javnih služb in sicer izbirne javne službe, ki jih kot takšne določi zakonodajalec z zakonom; v tem primeru se občina, kadar gre za lokalne gospodarske javne službe odloči ali bo izbirno javno službo izvajala ali ne in izbirne javne službe, ki jih določi posamezna občina. V zvezi s to opredelitvijo se zastavlja vprašanje ali je, glede na zakonsko dikcijo (2. in 3. člen ZGJS), lahko (npr. s strani občine - z odlokom) določena kot izbirna gospodarska javna služba dejavnost, ki ni bila že pred tem z zakonom (kot to zahteva določilo 2. člena ZGJS) določena kot izbirna gospodarska javna služba. Iz dikcije 1. odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da se obvezna gospodarska javna služba določi z zakonom, bi lahko sklepali tudi drugače - občina (ali država) bi lahko določila kot izbirno gospodarsko javno službo tudi dejavnost, ki pred tem še ni bila z zakonom določena kot izbirna gospodarska javna služba, seveda ob upoštevanju kriterijev iz 1. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da je gospodarska javna služba dejavnost, s katero se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS oziroma občina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoče zagotavljati na trgu. Na takšno razlago bi bilo  mogoče sklepati tudi iz dikcije 61. člena Zakona o lokalni samoupravi, ki določa, da občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom. Ob tem pa je potrebno upoštevati še določilo 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da je uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi gospodarskimi javnimi službami, načeloma obvezna; uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi gospodarskimi javnimi službami pa načeloma neobvezna (razen, če zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis oziroma odlok občine za posamezne primere ne določa drugače). 

Glede na opisano nejasnost Zakona o gospodarskih javnih službah (neusklajenost med določilom 2. in 3. člena) je, ob teleološki razlagi zakonskih določil, potrebno izhajati iz ugotovitve, da pomeni določitev dejavnosti za gospodarske javne službe in posledično vzpostavitev posebnega, javnopravnega režima teh dejavnosti tako velik poseg v ustavno načelo gospodarske pobude (74. člen Ustave RS), da lahko samo zakon 'izvzame' določeno (gospodarsko) dejavnost iz sfere zasebnega in ko, z vzpostavitvijo režima javne službe 'prenese' v sfero javnega kot izbirno gospodarsko javno službo. Tako razlago pa dopušča tudi navedeni 61. člen Zakona o lokalni samoupravi, pri čemer določba tega člena, ki določa, da 'občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi', ne pomeni, da občina z odlokom vzpostavi režim gospodarske javne službe nad določeno dejavnostjo, temveč da lahko z odlokom določi, da se bodo na njenem območju opravljale tudi določene gospodarske javne službe, ki jih je zakon določil kot 'izbirne' lokalne gospodarske javne službe. Občina mora torej zagotoviti opravljanje tistih javnih služb, ki so z zakonom določene kot obvezne gospodarske javne službe, medtem ko se glede izbirnih javnih služb (določenih z zakonom) prosto odloča. 

Ob tem pa je potrebno opozoriti, da bi nasprotna razlaga (da torej občina lahko določi kot gospodarsko javno službo katerokoli tržno dejavnost, ki izpolnjuje kriterije 1. člena ZGJS) lahko pripeljala do situacije, v kateri bi v nekaterih občinah določene dejavnosti bile javne službe, v drugih pa bi se iste dejavnosti opravljale kot tržne dejavnosti. Takšna situacija bi pa bila nedopustna tudi z vidika ustavnega načela enakosti pred zakonom (14. člen Ustave RS) in določbe 15. člena Ustave RS, ki določa, da je mogoče samo z zakonom predpisati način uresničevanja človekovih pravic in temeljnih svoboščin, če je to nujno zaradi same narave posamezne pravice ali svoboščine ter tudi s stališča pravne varnosti državljanov (oziroma občanov).

Nasprotno stališče pa lahko zasledimo v praksi Ustavnega sodišča RS, ki je v svoji odločbi št. U-I-49/95 (Uradni list RS, št. 24/99) v para. 8 navedlo, 'da se obvezne gospodarske javne službe določijo z zakonom, kar pomeni, da sta to vrsto javnih služb Vlada oziroma lokalna skupnost dolžni zagotavljati na podlagi samega zakona. Dejavnosti, ki z zakonom niso opredeljene kot obvezne gospodarske javne službe, se lahko določijo kot izbirne. Iz navedenega izhaja, da lahko Vlada oziroma lokalna skupnost sami odločata, ali se bodo poleg dejavnosti, ki so obvezne javne službe, kot javna služba opravljale še kakšne druge dejavnosti, če so seveda izpolnjeni pogoji iz drugega odstavka 1. člena ZGJS.'

Izhajajoč iz slednjega primera je tako odločitev o dejavnosti izbirne gospodarske javne službe v pristojnosti vlade, kadar gre za republiške in v pristojnosti samoupravne lokalne skupnosti, kadar gre za lokalne gospodarske javne službe. Ob navedenem pa moramo omeniti še določilo 4. člena veljavnega Zakona o gospodarskih javnih službah, ki je določil, da lahko vlada na podlagi pooblastila iz zakona z uredbo oziroma samoupravna lokalna skupnost (občina) z odlokom predpiše, da se poleg proizvodov in storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoče zagotavljati na trgu, zagotavljajo še drugi proizvodi in storitve na način in v oblikah, ki jih ZGJS določa za gospodarske javne službe, kadar:

a. so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje nalog iz njene pristojnosti, 

b. so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje gospodarskih, socialnih ali ekoloških funkcij države oziroma lokalne skupnosti,

c. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost. (4. člen ZGJS)
Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko občine samostojno določile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost pravnih razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne službe v skladu z zakonom. Seveda pa moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega določanja gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odločitve je v danem primeru omejena z svobodo gospodarske pobude, določeno v prvem odstavku 74. člena Ustave RS. Ustavno zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakršne odločitve o opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavno zagotovljeno svobodno sprejemanje gospodarskih odločitev na podjetniški ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi občine), da bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti prosto podredile posebnemu javnopravnemu režimu javne službe in jo izvzele iz sistema delovanja tržnih zakonitosti. Dopustno omejitev svobodne gospodarske pobude predstavlja vzpostavitev pravne ureditve, ki temelji na ustavni določbi tretjega odstavka navedenega 74. člena Ustave RS, da se gospodarske dejavnosti ne smejo izvajati v nasprotju z javno koristjo.
 Javna korist na gospodarskem področju je pravni standard, ki ga Ustava RS ne pojasnjuje. Ker pa preširoko razumevanje javne koristi ne bi bilo skladno z Ustavo RS, je na tem mestu potrebno sprejeti legalitetno načelo, po katerem je v nasprotju z Ustavo RS tako izvajanje gospodarske dejavnosti, ki je v nasprotju z načeli ustavne ureditve. Po tem stališču pa se ni potrebno sklicevati na pravni standard, kadar sama zakonodaja konkretizira pojem javne koristi oziroma prepoveduje določena ravnanja.

Glede na navedeno med obvezne lokalne gospodarske javne službe (določene z zakonom), ki jih v javnem interesu zagotavlja občina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. člen ZGJS)) štejemo javne službe s področja: 

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt), ki ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem in čigar namen je spodbujanje in usmerjanje takšnega družbenega razvoja, ki omogoča dolgoročne pogoje za človekovo zdravje, počutje in kakovost njegovega življenja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v prvem odstavku 149. členu določa, da 'so obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode,

3. zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

4. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in 

5. urejanje in čiščenje javnih površin.' 

V skladu z določilom četrtega odstavka navedenega 149. člena zagotovi občina izvajanje navedenih javnih služb skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne službe. 

Ob navedenem so občine zavezane upoštevati tudi predpis pristojnega ministra, ki ga ta izda na podlagi izvršilne klavzule, določene v drugem odstavku 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/. V navedenem predpisu pristojni minister podrobneje predpiše: • vrste nalog, ki se izvajajo v okviru navedenih lokalnih gospodarskih javnih služb varstva okolja (149. člen ZVO-1); • metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehnične, vzdrževalne, organizacijske in druge ukrepe in normative za opravljanje navedenih lokalnih gospodarskih javnih služb varstva okolja (149. člen ZVO-1). 

Poleg navedenega pa lahko občina na podlagi določila petega odstavka 97. člena ZVO-1 'neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno službo zagotavlja podrobnejši ali posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora brezplačno posredovati ministrstvu pristojnemu za varstvo okolja.'

2. občinskih javnih cest: Zakon o javnih cestah /ZJC/ (Uradni list RS, št. 33/2006-UPB1, 45/2008, 57/2008-ZLDUVCP) določa obvezno javno službo za zagotavljanje usposobljenosti vseh javnih cest za varen in neoviran promet ter ureja upravljanje, graditev, vzdrževanje in varstvo državnih cest in prometa na njih. Zakon o javnih cestah /ZJC/ v prvem odstavku 8. člena določa, da je 'vzdrževanje javnih cest obvezna lokalna gospodarska javna služba, ki obsega:

· vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v dobrem stanju, za zagotavljanje prometne varnosti in prevoznosti javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in njihovega varovalnega pasu ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah in

· organiziranje vzdrževalnih del, ki se na javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v daljših časovnih obdobjih zaradi izboljševanja in obnavljanja njihovih prometnih in varnostnih lastnosti.'

V skladu z določilom tretjega odstavka navedenega 8. člena 'določi način opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih cest občina z odlokom. Z odlokom uredi tudi upravljanje, graditev, vzdrževanje in varstvo občinskih cest ter nadzorstvo nad občinskimi cestami.'

Vrsto vzdrževalnih del na javnih cestah ter nivo rednega vzdrževanja javnih cest pa v skladu z določilom 2. odstavka 8. člena predpiše minister, pristojen za promet.

Ob navedenem moramo opomniti, da morajo občine v skladu z določilom prvega odstavka 44. člena Zakona o javnih cestah /ZJC/ (obveznosti občin) vzdrževati 'prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja:

· odstavne pasove, parkirišča in podobne prometne površine, namenjene odvijanju prometa v naselju;

· podhode in nadhode za pešce ali kolesarje v naselju;

· javno razsvetljavo, semaforje in drugo prometno signalizacijo v naselju;

· kolesarske steze in pločnike.'
3. zaščite živali: Zakon o zaščiti živali /ZZZiv/ (Uradni list RS, št. 43/2007-UPB2), ki ureja odgovornost ljudi za zaščito živali (1. člen ZZZiv) v 27. členu določa, da 'se zapuščenim živalim zagotovi pomoč, oskrba in namestitev v zavetišču. 
Zagotovitev zavetišča pa je lokalna zadeva javnega pomena, ki se izvršuje kot javna služba, pri čemer mora biti na vsakih 800 registriranih psov v občini zagotovljeno eno mesto v zavetišču. 

Imetnik zavetišča je lahko občina oziroma vsaka fizična ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje.

Izpolnjevanje predpisanih pogojev za začetek delovanja zavetišča ugotavlja upravni organ pristojen za veterinarstvo v upravnem postopku.'

V skladu z določilom 28. člena Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/ 'imetnik zavetišča opravlja naslednje naloge:

· sprejema prijave o zapuščenih živalih,

· zagotavlja potrebno veterinarsko pomoč zapuščenim živalim,

· zagotavlja ulov, prevoz, namestitev in oskrbo zapuščenih živali v zavetišču,

· skrbi za iskanje skrbnikov teh živali oziroma prodajo ali oddajo živali novim skrbnikom,

· skrbi za ažurno vodenje registra psov, ki ga enkrat letno posreduje lokalni skupnosti.'

V skladu z določilom 33. člena Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/ 'imetnik zavetišča pridobi sredstva za vzpostavitev zavetišča iz naslednjih virov:

· proračuna lokalne skupnosti,

· proračuna Republike Slovenije za gradbena dela in opremo, vendar največ do višine 50% njihove dejanske vrednosti, če je investicija v skladu s pogoji, ki jih predpiše minister,

· drugih virov (darila, donacije, ipd.).

4. dejavnosti prevozov potnikov v cestnem prometu: Zakon o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/ (Uradni list RS, št. 131/2006 (5/2007 - popr.) v prvem odstavku 53. člena določa, da lahko občina določi organizacijo in način izvajanja linijskih prevozov v mestnem prometu kot gospodarsko javno službo, torej v skladu z veljavnim zakonom, ki ureja gospodarske javne službe. Pri tem pa mora občina upoštevati zlasti: • obseg dnevne migracije in velikost gravitacijskega območja; • soodvisnost medkrajevnega linijskega prevoza potnikov in mestnega linijskega prevoza; • povezanost javnega mestnega cestnega prometa z drugimi vrstami prometa; • zagotovitev dostopa in prostora za invalidske vozičke na avtobusih mestnega prometa. V skladu z Zakonom o prevozih v cestnem prometu /ZPCP-2/ se sredstva za opravljanje javnega prevoza potnikov v mestnem prometu zagotavljajo s prodajo prevoznih storitev in iz proračuna občine. Na tem mestu moramo opomniti, da se linijski prevoz v mestnem prometu v mestnih občinah, ki imajo več kot 100.000 prebivalcev, obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna služba. (53. člen ZPCP-2)
Med izbirne lokalne gospodarske javne službe (določene z zakonom), ki jih v javnem interesu zagotavlja občina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. člen ZGJS)) pa štejemo javne službe s področja: 

1. pokopališke in pogrebne dejavnosti: Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopališč /ZPPDUP/ (Uradni SRS, št. 34/1984, SFRJ, št. 83/1989, RS, št. 26/1990, SRS, št. 5/1990, RS, št. 17/1991-I, 10/1991, 13/1993, 66/1993, 66/2000 Odl.US: U-I-48/97-12, 61/2002 Odl.US: U-I-54/99-14, 110/2002, 2/2004) določa, da je pokopališka in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopališč komunalna dejavnost posebnega družbenega pomena. Kot določa Zakon o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopališč /ZPPDUP/, opravljajo pokopališko in pogrebno dejavnost in urejajo pokopališča komunalne organizacije in krajevne skupnosti (občine). (3. člen ZPPDUP)
2. oskrbe z energijo: Energetski zakon /EZ/ (Uradni list RS, št. 79/1999 (8/2000 - popr.), 110/2002, 50/2003 Odl.US: U-I-250/00-14, 51/2004) v 30. členu določa, da sta dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem, izbirni lokalni gospodarski javni službi. Kadar lokalna skupnost uvede dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina kot lokalno gospodarsko javno službo, uredi organizacijo in način njenega izvajanja v skladu z Energetskim zakonom /EZ/ in Zakonom o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, pri čemer lahko podeli pravico izvajanja te gospodarske javne službe za največ 35 let. Poleg navedenega energetski zakon /EZ/ v 33. členu določa, da je distribucija toplote in oskrba z energetskimi plini iz omrežja izbirna lokalna gospodarska javna služba.

3. varstva pred požarom: Zakon o varstvu pred požarom /ZVPoz/ (Uradni list RS, št. 3/2007-UPB1), ki ureja sistem varstva pred požarom v 3. členu določa dejavnost, ki jo opravljajo gasilske enote kot obvezno javno službo, ob tem pa lahko občine določijo dejavnosti varstva pred požarom, ki se opravljajo kot neobvezne (izbirne) javne službe. 
4. upravljanja s pristanišči oziroma vstopno-izstopnimi mesti: Zakon o plovbi po celinskih vodah /ZPCV/ (Uradni list RS, št. 30/2002, 110/2002), ki ureja varnost plovbe po celinskih vodah v 14. členu določa, da je upravljanje s pristanišči oziroma vstopno-izstopnimi mesti izbirna gospodarska javna služba. Občina lahko s splošnim aktom podeli koncesijo za upravljanje s pristanišči ter vstopno-izstopnimi mesti. Za podelitev koncesije se smiselno uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo gospodarske javne službe. 
5. prevoz potnikov po žičniških napravah: Zakon o žičniških napravah za prevoz oseb /ZŽNPO/ (Uradni list RS, št. 126/2003), ki ureja pogoje javnega prevoza oseb po žičniških napravah in gospodarske javne službe tega prevoza v 38. členu določa, da lahko lokalna skupnost (občina) določi, da se javni prevoz potnikov po žičniških napravah opravlja kot izbirna lokalna gospodarska javna služba. Občina lahko določi, da se javni prevoz potnikov kot javna služba opravlja po naslednjih žičniških napravah: 1. žičniških napravah, razen vlečnic, na območju mesta; 2. žičniških napravah, razen vlečnic, ki pomenijo nadaljevanje ali povezavo linijskega prevoza v mestnem prometu, in 3. žičniških napravah, razen vlečnic, ki pomenijo edino ali nujno dodatno povezavo z naseljenim območjem na gori, ali sicer težko dostopnim območjem. V predpisu, s katerim občina določi javno službo, mora določiti tudi žičniške naprave, na katerih se opravlja javna služba oziroma lokacije teh naprav, ki so infrastruktura javne službe. 
6. monitoring stanja okolja: Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl.US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNačrt) v 97. členu določa, da lahko občina neposredno ali kot lokalno gospodarsko javno službo zagotavlja podrobnejši ali posebni monitoring stanja okolja, zbrane podatke pa mora posredovati ministrstvu. 
1.2
Oblike zagotavljanja gospodarskih javnih služb

Občina lahko v skladu z določilom 6. člena ZGJS zagotovi opravljanje gospodarskih javnih služb v naslednjih oblikah: 1. režijskem obratu, 2. javnem gospodarskem zavodu, 3. javnem podjetju ali 4. s podelitvijo koncesije.

1.2.1
Režijski obrat 

Občina lahko zagotovi izvajanje gospodarske javne službe v obliki režijskega obrata, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali značilnosti službe neekonomično ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo. Režijski obrat se organizira kot organizacijska enota uprave oziroma službe občine. Organiziran je lahko kot samostojen ali nesamostojen režijski obrat. Organizacijo in delovno področje režijskega obrata pa določi občinski (mestni) svet v okviru organizacije in delovnega področja občinske uprave na predlog župana. ZGJS izrecno določa, da režijski obrat ni pravna oseba. (17. člen ZGJS)

1.2.2
Javni gospodarski zavod 

V obliki javnega gospodarskega zavoda se lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne službe, kadar gre za opravljanje ene ali več lokalnih gospodarskih javnih služb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoče opravljati kot profitne oziroma če to ni njihov cilj. Lokalna skupnost ustanovi javni gospodarski zavod za opravljanje ene ali več gospodarskih dejavnosti, kadar se v celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo izven uprave lokalne skupnosti. 

Javni gospodarski zavod ustanovi lokalna skupnost z aktom o ustanovitvi, s katerim se ob statusnih lastnostih določijo tudi sredstva za ustanovitev in začetek dela zavoda, viri, način in pogoji za financiranje dela zavoda ter pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda. Poleg samoupravne lokalne skupnosti so lahko soustanovitelji javnega gospodarskega zavoda tudi druge pravne ali fizične osebe, vendar njihovi ustanoviteljski deleži skupaj ne smejo presegati 49%. Ustanovitelji javnega gospodarskega zavoda imajo vrsto pravic, zlasti pa določajo pogoje za izvajanje dejavnosti, dajejo soglasje k statutu zavoda ter k notranji organizaciji in programom dela zavoda. Ustanovitelji odločajo tudi o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin in sprejemajo poslovno poročilo, obračune in zaključni račun gospodarskega javnega zavoda. 

Javni gospodarski zavod upravlja upravni odbor, poslovanje in delo gospodarskega javnega zavoda pa vodi direktor. Slednjega imenuje in razrešujejo ustanovitelji zavoda, če za to ni pooblaščen upravni odbor zavoda. Direktorja javnega zavoda imenujejo ustanovitelji za obdobje štirih let, ista oseba pa je lahko po preteku mandata ponovno imenovana. Pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja pa ureja statut javnega gospodarskega zavoda. (ZGJS, 17. - 24. člen)

1.2.3
Javno podjetje

Lokalna skupnost lahko zagotovi izvajanje lokalne gospodarske javne službe v obliki javnega podjetja, kadar gre za opravljanja ene ali več gospodarskih javnih služb večjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je določena kot gospodarska javna služba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoče opravljati profitno. Javno podjetje lahko ustanovi lokalna skupnost kot podjetje v lasti lokalne skupnosti (občine). Ker javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, jo neposredno črpa iz ureditve gospodarskih družb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva veljavnega Zakona o gospodarskih družbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, št. 42/2006 (60/2006 - popr.), 26/2007-ZSDU-B, 33/2007-ZSReg-B, 67/2007-ZTFI, 10/2008). Statusno se javno podjetje torej ne razlikuje od 'navadne' gospodarske družbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih upravičenjih, pri katerih imeta država ali samoupravna lokalna skupnosti kot ustanoviteljici posebne ustanoviteljske pravice na takšnem podjetju, ki pa so sicer nedovisne od kapitalske strukture javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stališče, da se lahko javno podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih družb (d.d. ali d.o.o.). 

Ustanovitelj javnega podjetja ima posebne pravice in sicer:

· določi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· odloča o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,

· sprejme poslovno poročilo, obračune in zaključni račun javnega podjetja.

Glede na značaj javnega podjetja, Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ določa, da poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor, ki ga imenuje in razrešuje ustanovitelj javnega podjetja na podlagi javnega razpisa pod pogoji, na način in po postopku določenim s statutom. S slednjim pa se določijo tudi pravice, obveznosti in odgovornosti direktorja. Spore v zvezi z imenovanjem in razrešitvijo direktorja rešuje sodišče pristojno za upravne spore.

1.2.4
Koncesionirana gospodarska javna služba

Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ kot način izvajanja gospodarske javne službe predvideva tudi koncesijo. Koncesija je oblika zasebnega izvajanja javne službe. Koncesija je posebno dovoljenje in pooblastilo, ki ga da država ali lokalna skupnost osebi zasebnega prava za izvajanje javne službe. 

S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje v katerem nastopata koncedent (lokalna skupnost, ki podeli koncesijo) in koncesionar (oseba zasebnega ali javnega prava, ki izvaja javno službo). Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Če zakon ne določa drugače je lahko koncesionar tudi tuja oseba. Katero gospodarsko javno službo je možno opravljati na podlagi koncesije določa zakon ali odlok lokalne skupnosti. 

Postopek za podelitev koncesije je dokaj zapleten. Najprej mora koncedent sprejeti akt o načinu izvajanja javne službe (odlok občine). V tem aktu naj bi bila že v naprej sprejeta odločitev, da se neka gospodarska javna služba opravlja kot koncesionirana. Ta akt tudi ureja celoten režim izvajanja javne službe. V njem je opredeljen javni interes na področju določene javne službe. Ta akt torej prinaša izključno javnopravne elemente (bodočega) koncesijskega razmerja.

Aktu o načinu izvajanja javne službe v primeru, da se je občina odločila za koncesijo, sledi koncesijski akt (odlok občine). S tem aktom se določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. S koncesijskim aktom se lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe,

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

Pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, so podlaga za kasnejši javni razpis, s katerim koncedent pridobi koncesionarja. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v uradnem listu Republike Slovenije. O izbiri koncesionarja odloči koncedent (občinska uprava) z upravno odločbo. Z izbranim koncesionarjem nato sklene koncedent (župan) koncesijsko pogodbo v pisni obliki. S koncesijsko pogodbo koncedent in koncesionar uredita medsebojna razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe. Bistvene sestavine koncesijske pogodbe se nanašajo na način in roke plačil morebitne varščine, razmerja v zvezi s sredstvi, ki jih vloži koncedent, dolžnost koncesionarja poročati koncedentu o vseh dejstvih in pojavih, ki utegnejo vplivati na izvajanje javne službe, način finančnega in strokovnega nadzora, pogodbene sankcije in način spreminjanja koncesijske pogodbe. O morebitnem sporu med koncedentom in koncesionarjem odloča redno sodišče.

Koncesijsko razmerje preneha a) s prenehanjem koncesijske pogodbe, b) z odkupom koncesije, c) z odvzemom koncesije in d) s prevzemom koncesionirane gospodarske javne službe v režijo. 

Koncesijska pogodba preneha po preteku časa, za katerega je bila sklenjena, z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas ali z razdrtjem. Razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe pa se določijo v koncesijski pogodbi.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup koncesije je možen samo, če je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg in pogoji odkupa. Zakon pa dopušča tudi možnost prisilnega odkupa koncesije. Ob prisilnem odkupu koncesije pa je koncendent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi. 

Pri odvzemu koncesije lahko koncedent odvzame koncesionarju koncesijo, če le ta ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem roku ali če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba. Pogoji za odvzem koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije je koncedent dolžan koncesionarju plačati odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

Pod pogoji in na način, določenimi v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi lahko koncedent prevzame koncesionirano gospodarsko javno službo prevzame v režijo. 

ZGJS določa, da lahko koncesionar prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe na drugo osebo. Slednje je mogoče samo, če je prenos predviden v koncesijski pogodi v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z dovoljenjem koncedenta. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesioniranje gospodarske javne službe samo v primerih, določenih z ZGJS ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 

ZGJS pozna tudi obvezno koncesijo, kadar gre za določeno dejavnost, ki se opravlja kot gospodarska javna služba, opravljajo pa jo osebe zasebnega prava kot obvezen del svoje dejavnosti. Obvezna koncesija se izvajalcu naloži z upravno odločbo, za njeno opravljanje pa koncedent in koncesionar skleneta koncesijsko pogodbo. 

Koncesionar mora opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo v okviru objektivnih možnosti tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V tem primeru ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah.  

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. Uporabnikom ali drugim osebam odgovarja subsidiarno za koncesionarja tudi koncedent, če s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugačna vrsta odgovornosti.

1.3
Financiranje gospodarskih javnih služb

Gospodarske javne službe naj bi se načeloma financirale z zaračunavanjem storitev, ki jih plačujejo uporabniki javnih dobrin na podlagi vnaprej določenih tarif, taks, nadomestil ali povračil. Cene proizvoda ali storitve se oblikujejo in določajo na način in po postopku, ki ga določa zakon ali odlok lokalne skupnosti. Cene se lahko določijo diferencirano po kategorijah uporabnikov in količini porabljenih ali nudenih javnih dobrinah ter rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi subvencionirajo, pri čemer se z aktom, s katerim se določi subvencioniranje, določita tudi višina in vir subvencij. Tudi subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in količini porabljenih ali nudenih javnih dobrinah.

Gospodarske javne službe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso določljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva pa se financirajo iz sredstev proračuna. 

Poleg navedenega pa lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih služb predpiše tudi davek v skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti. 

Na tem mestu moramo opomniti, da morajo vsi izvajalci gospodarskih javnih služb voditi računovodstvo v skladu z računovodskimi standardi tako, da je možen stalen nadzor nad finančnim poslovanjem izvajalcev gospodarskih javnih služb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo imeti revidirane letne računovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti namenskost, učinkovitost in racionalnost uporabe proračunskih sred​stev.

1.4
Varstvo uporabnikov javnih dobrin

Za posamezno ali več gospodarskih javnih služb morajo občine ustanoviti telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin. Omenjena telesa sestavljajo predstavniki uporabnikov javnih dobrin. Telesa dajejo pripombe in predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskih javnih služb pristojnim organom lokalne skupnosti, ki so jih dolžni o svojih stališčih in ukrepih obvestiti. Sestavo, delovno področje ter podrobnejše pravice telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin pa določi akt o njegovi ustanovitvi, s katerim se določi tudi organ, ki opravlja zanj administrativno strokovna opravila.

II
Analiza pravne ureditve izvajanja lokalnih gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor

V sklopu izvedbe projekta smo naredili analizo naslednjih pravnih aktov Mestne občine Maribor:

· Statut Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/1995, 17/1998, 23/1998, 5/2000, 10/2002, 6, 2004, 13/2004, 26/2005),

· Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006),

· Odlok o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006),

· Odlok o organizaciji in delovnem področju Mestne uprave Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 20/2007),

· Dogovor o delitvi skupnega premoženja občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 23/1997),

· Sporazum o načinu razdelitve premoženja Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2001)

· Sklep o preoblikovanju javnega podjetja Nigrad, p.o. v d.d. (Medobčinski uradni vestnik, št. 9/1996),

· Sklep o preoblikovanju javnega podjetja Mariborski vodovod, p.o. v delniško družbo (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/1996),

· Sklep o preoblikovanju podjetja Snaga p.o. Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 28/1995),

· Odlok o ustanovitvi javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/1997),

· Pravilnik o oskrbi s pitno vodo v Mariboru (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2005-prečiščeno besedilo, 30/2007),

· Odlok o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne in padavinske vode v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 23/2006, 13/2008),

· Odlok o merilih in kriterijih za določanje višine priključnin na vodovodno in kanalizacijsko omrežje v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005),

· Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 15/2003, 4/2006),

· Odlok o koncesiji za vzdrževanje in urejanje javnih peš poti in zelenih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/2003),

· Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 2/2005)

· Odlok o rabi javnih površin in komunalnih taksah za njihovo uporabo v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 23/2004, 29/2005),

· Odlok o občinskih cestah na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 14/2000),

· Odlok o izvajanju gospodarske javne službe vzdrževanja in upravljanja Avtobusne postaje Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 21/1998),

· Odlok o koncesiji za opravljanje mestnega avtobusnega prevoza v Mariboru (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/1996).

· Odlok o pokopališkem in pogrebnem redu na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 21/1998),

· Odlok o koncesiji za vzdrževanje, urejanje pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005, 13/2006),

· Odlok o koncesiji za upepeljevanje (Medobčinski uradni vestnik, št. 25/1995),

· Odlok o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 11/2007),

· Splošni pogoji za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega omrežja Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/2006),

· Odlok o koncesiji za graditev sedežnice Poštela v Mestni občini Maribor  (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/2005),

· Odlok o koncesiji za vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005, 13/2006),

· Odlok o opravljanju gospodarske javne službe oglaševanja (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/1996, 8/2004),

· Odlok o koncesijah za opravljanje dejavnosti oglaševanja (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/1996).

1
Lokalne gospodarske javne službe v Mestni občini Maribor

Opis stanja

V skladu z določilom 8. člena Statuta Mestne občine Maribor /Statut MOM/ (Medobčinski uradni vestnik, št. 27/1995, 17/1998, 23/1998, 5/2000, 10/2002, 6, 2004, 13/2004, 26/2005) mestna občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih določi s splošnim aktom ali so določene z zakonom. V tem okviru pa, za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev, v okviru svojih pristojnosti ustanavlja, ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne službe. 

V skladu z določilom 16. člena Statuta MOM, mestni svet v okviru svojih pristojnosti opravlja zadeve, določene z zakonom in Statutom MOM, v tem okviru pa ureja mestne javne službe, ustanavlja javna podjetja in javne zavode ter sprejema koncesijske akte za opravljanje gospodarskih javnih služb. 

Kot določa 73. člen Statuta MOM, se gospodarske javne službe lahko izvajajo v vseh oblikah, ki jih določa zakon. Mestna občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, ki so določene z zakonom. Mestna občina kot javno službo določi dejavnosti, ki so pogoj za izvrševanje nalog iz njene pristojnosti, in s katerimi se zagotavljajo javne potrebe. Obvezne in izbirne javne službe ter obliko in način izvajanja gospodarske javne službe določi mestni svet z odlokom (74. člen Statuta MOM).
Na podlagi navedenih določil 16., 73. in 74. člena Statuta MOM je Mestni svet Mestne občine Maribor (v nadaljevanju: Mestni svet MOM) sprejel Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006), s katerim je določil dejavnosti, ki so gospodarske javne službe v Mestni občini Maribor in določil način njihovega opravljanja (1. člen Odloka).
Mestni svet MOM je v 4. členu Odloka o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor določil, da se kot javne službe opravljajo:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,

3. ravnanje s komunalnimi odpadki,

4. odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

5. javna snaga in čiščenje javnih površin, 

6. urejanje javnih poti, poti za pešce in zelenih površin,

7. vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih in drugih javnih objektov (javnih tržnic in postajališč, javnih sanitarij ipd.),

8. dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem,

9. distribucija toplote,

10. dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina,

11. javni prevoz potnikov s pohorsko kabinsko žičnico,

12. javna razsvetljava v naseljih in semaforske naprave,

13. pokopališka in pogrebna dejavnost (pogrebne storitve, storitve v zvezi z upepeljevanjem, vzdrževanje in urejanje pokopališč),

14. gospodarjenje s stavbnimi zemljišči,

15. vzpostavitev in delovanje imisijskega monitoringa onesnaženosti okolja. (4. člen Odloka)
Na tem mestu moramo opomniti, da Mestni svet MOM v navedenem 4. členu Odloka o gospodarskih javnih službah v občini Maribor ni določil, da se na območju Mestne občine Maribor kot obvezna gospodarska javna služba izvaja tudi dejavnost pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču, določena z 27. členom Zakona o zaščiti živali /ZZZiv/.
Mestni svet MOM je z Odlokom o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb  v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006) določil organizacijske oblike opravljanja gospodarskih javnih služb iz navedenega določila 4. člena Odloka o gospodarskih javnih službah v občini Maribor (1. člen Odloka). Tako je določil, da se kot oblike opravljanja gospodarskih javnih služb določijo:

· režijski obrat,

· javno podjetje,

· dajanje koncesij,

· vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava,

· javni gospodarski zavod (2. člen Odloka).

Na tem mestu moramo opomniti, da je z razveljavitvijo določila pete alineje 6. člena ZGJS v letu 2006, ki je določal, da lahko lokalna skupnost zagotavlja izvajanje javnih služb zgolj v obliki režijskega obrata, javnega podjetja, javnega gospodarskega zavoda in s podeljevanjem koncesij. V skladu z navedenim določilo tretje alineje 2. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb ni v skladu z določilom 6. člena ZGJS.

V skladu z določilom 3. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor se v javnih podjetjih opravljajo sledeče gospodarske javne službe:

· oskrba s pitno vodo,

· odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda (ob obstoječem sistemu),

· ravnanje s komunalnimi odpadki,

· odlaganje ostankov komunalnih odpadkov (velja za obstoječe odlagališče in odlagališče posebnih odpadkov),

· javna snaga in čiščenje javnih površin,

· urejanje in vzdrževanje javnih poti,

· vzdrževanje in upravljanje javnih sanitarij,

· distribucija toplote,

· javna razsvetljava v naseljih in semaforske naprave.

V tej zvezi moramo opomniti, da se v skladu z določilom 6. člena navedenega odloka za opravljanje zgoraj navedenih gospodarskih javnih služb ustanovijo: • Javno podjetje Mariborski vodovod, • Javno podjetje Nigrad, • Javno podjetje Snaga, • Javno podjetje Toplotna oskrba. Ob navedenem se v skladu z določilom 3. a člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor kot gospodarska javna služba organizira tudi gospodarjenje s stavbnimi zemljišči v obliki javnega gospodarskega zavoda ali javnega podjetja (3.a člen Odloka). Na tem mestu pa moramo opomniti, da gospodarjenje s stavbnimi zemljišči od leta 2003 po razveljavitvi Zakona o stavbnih zemljiščih /ZSZ/ (Uradni list RS, št. 98/1999 Odl.US: U-I-308/97, 1/2000 Odl.US: U-I-39/97, 67/2002-ZV-1, 110/2002-ZUreP-1 (8/2003 popr.), 110/2002-ZGO-1) ni več obvezna gospodarska javna služba. Ravnanje s stvarnim premoženjem občine (v katerega okvir spadajo tudi stavbna zemljišča), ureja Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin /ZSPDPO/ (Uradni list RS, št. 14/2007). Slednji se tako uporablja za vse stvarno premoženje občine (nepremičnine in premičnine), če ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega premoženja občine urejeno drugače. Upravljavci stvarnega premoženja občine (torej tudi stavbnih zemljišč v lasti občine) občine (občinske uprave) in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce določi organ, pristojen za izvrševanje občinskega proračuna (župan), s svojim aktom (9. člen ZSPDPO). 
V skladu z določilom 4. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor se kot koncesionirane gospodarske javne službe lahko opravljajo naslednje dejavnosti:

· projektiranje, izgradnja in upravljanje centralne čistilne naprave z glavnim kolektorjem,

· urejanje poti za pešce in zelenih površin,

· vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnice, avtobusne postaje in sejemske infrastrukture,

· dobava zemeljskega plina,

· javni prevoz potnikov s pohorsko kabinsko žičnico,

· vzdrževanje in urejanje pokopališč, pogrebne storitve in dejavnost upepeljevanja,

· dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem,

· opravljanje javnega mestnega prometa,

· vzpostavitev in delovanje imisijskega monitoringa onesnaženosti okolja.

Za navedene gospodarske javne službe je Mestni svet MOM v 7. členu Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor  določil, da se oddajo v izvajanje po javnem razpisu, z izjemo: • vzdrževanja in upravljanja infrastrukturnih objektov tržnic; • vzdrževanja, urejanja pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču; • dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina; • dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem in • opravljanje mestnega prometa, ki se lahko v skladu s 35. členom Zakona o gospodarskih javnih službah prenese v izvajanjem obstoječim podjetjem, ki so te dejavnosti opravljale do uveljavitve Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (v letu 1995).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006) v letu 2006 razveljavil določilo 35. člena ZGJS (153. člen ZJZP), ki je dopuščal neposredni prenos koncesije. Iz navedenega izhaja, da ZGJS ne ureja in tudi ne dopušča neposrednega prenosa koncesije, kot je to urejeno v 7. členu navedenega Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v občini Maribor. 

Ob navedenem moramo opomniti tudi na določilo 5. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor, ki določa, da se z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava opravlja gospodarska javna služba - vzpostavitev in vzdrževanja lokalnega telekomunikacijskega omrežja. Vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava od uveljavitve Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ v letu 2006 ni več oblika izvajanja gospodarskih javnih služb.

Predlog

Glede na izvedeno analizo predlagamo, da Mestni svet MOM sprejme z navedenimi predpisi usklajeni Odlok o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (osnutek v prilogi) in obenem razveljavi Odlok o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006) in Odlok o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo, 6/2006, 13/2006).

2
Organizacija izvajanja lokalnih gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor
2.1
Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor

Mestni svet MOM je z Odlokom o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor določil organizacijske oblike opravljanja gospodarskih javnih služb (1. člen Odloka). Tako je v 2. členu določil, da se kot oblike opravljanja gospodarskih javnih služb določijo: • režijski obrat; • javno podjetje, • dajanje koncesij, • vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava in • javni gospodarski zavod. Na tem mestu moramo opomniti, da vlaganje kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava od uveljavitve Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v letu 2006 ni več oblika opravljanja gospodarskih javnih služb. 

2.1.1
Režijski obrat

Mestni svet MOM je z Odlokom o organizaciji in delovnem področju Mestne uprave Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 20/2007) v 22. členu določil, da je notranja organizacijska enota občinske uprave tudi režijski obrat, ki opravlja naloge v zvezi z zagotavljanjem lokalnih gospodarskih javnih služb. Ob navedenem pa moramo opomniti, da Mestni svet MOM ne glede na navedeno določilo z Odlokom o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor ni določil, katere dejavnosti gospodarskih javnih služb se izvajajo preko režijskega obrata.

2.1.2
Javna podjetja

Mestni svet MOM je v 6. členu Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor določil, da se za opravljanje gospodarskih javnih služb (iz 3. člena Odloka) ustanovijo naslednja javna podjetja: • Javno podjetje Mariborski vodovod, • Javno podjetje Nigrad, • Javno podjetje Snaga in • Javno podjetje Toplotna oskrba. Ob navedenem moramo opomniti, da je Mestni svet MOM na podlagi določila 2. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor sprejel Odlok o ustanovitvi javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/1997, 13/1998, 13/2001) s katerim je MOM ustanovila Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči (1. člen Odloka). 

2.1.2.1
Javno podjetje Mariborski vodovod

Na podlagi Sklepa o preoblikovanju javnega podjetja Mariborski vodovod, p.o. v delniško družbo (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/1996) je Mestni svet MOM javno podjetje Mariborski vodovod p.o. ustanovljen v letu 1954, preoblikoval v Mariborski vodovod delniško družbo, ki opravlja dejavnost oskrbe s pitno vodo kot gospodarsko javno službo. 

Na podlagi 51.b člena ZLS se je premoženje MOM razdelilo med novonastale občine. V Dogovoru o načinu razdelitve premoženja MOM in v Sporazumu o načinu razdelitve premoženja MOM se je poleg drugega premoženja delila tudi kapitalska naložba oziroma poslovni delež MOM v družbi Mariborski vodovod d.d. V dogovoru in sporazumu so MOM in nove občine določile novo lastniško strukturo oziroma delitev osnovnega kapitala Mariborski vodovod d.d. tako, da so soustanoviteljice in lastnice še: • Občina Lenart, • Občina Pesnica, • Občina Ruše, • Občina Starše, • Občina Rače-Fram, • Občina Duplek, • Občina Hoče-Slivnica in Občina Miklavž na Dravskem polju, • Občina Selnica ob Dravi, • Občina Lovrenc na Pohorju, • Občina občina Kungota, • Občina Šentilj, • Občina Benedikt, • Občina Sveta Ana. Ob navedenih pa so lastniki javnega podjetja še zaposleni in Infond ID Investicijska družba, Infond PID d.d. ter Medvešek Pušnik d.d.

Ob izvedeni analizi pravne ureditve javnega podjetja je bilo ugotovljeno, da MOM z ostalimi občinami ustanoviteljicami ni ustanovila skupnega organa za izvrševanje ustanoviteljskih pravic v javnem podjetju, kot to predvideva in določa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v 61. členu. 61. člen ZLS namreč določa, da občinski (mestni) sveti občin ustanoviteljic za izvrševanje ustanoviteljskih pravic občin v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega podjetja  ter za usklajevanje odločitev občin v zvezi z zagotavljanjem javnih služb ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo župani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora določati njegove naloge, organizacijo dela in način sprejemanja odločitev, financiranje in delitev stroškov med občinami. Navedeni skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za račun občin, ki so ga ustanovile. Sedež organa je v občini, v kateri je sedež javnega zavoda ali javnega podjetja. Strokovne naloge za skupni organ opravlja občinska uprava občine, v kateri je njegov sedež.

Ob navedenem moramo še opomniti, da Mestni svet MOM ni izvedel preoblikovanja javnega podjetja v skladu z določilom 141. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/. Slednji namreč določa, da se javna podjetja, v katerih so vložki oseb zasebnega prava (v danem primeru vložki Kapitalske družbe pokojninskega in invalidskega zavarovanja d.d. in Slovenske odškodninske družbe d.d.), v enem letu od uveljavitve ZJZP (to je bilo do 7. marca 2008) bodisi preoblikujejo v gospodarsko družbo, skladno z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, bodisi ohranijo skladno z zakonom status javnega podjetja, če se vložki oseb zasebnega prava prenesejo v last samoupravne lokalne skupnosti (občine), če javno podjetje izvaja lokalno gospodarsko javno službo oziroma če vložki oseb zasebnega prava v tem podjetju prenehajo na drug način. 

ZJZP tako ponuja različne možnosti preoblikovanja javnih podjetij (144. člen ZJZP), glede na to, ali so v javnih podjetjih vložki oseb zasebnega prava ali ne. ZJZP, za razliko od prejšnje ureditve po ZGJS-u, ne dopušča več vložkov oseb zasebnega prava v javnih podjetjih in predpisuje postopek njihove odprave. Tako se lahko obstoječa javna podjetja, ki izvajajo gospodarsko javno službo in v katerih ni vložkov oseb zasebnega prava • preoblikujejo v gospodarsko družbo skladno z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, ali pa • ohranijo status javnega podjetja. 

ZJZP pa posebej ureja preoblikovanje v primerih, ko so v obstoječih javnih podjetjih vložki oseb zasebnega prava. Ta javna podjetja pa se preoblikujejo v gospodarsko družbo ali v javno podjetje šele potem, ko poslovni delež oseb zasebnega prava prenesejo v last države, če javno podjetje opravlja državno gospodarsko javno službo, ali v last občine, če javno podjetje opravlja lokalno gospodarsko javno službo oziroma ko delež oseb zasebnega prava v teh javnih podjetjih preneha na drug način (141. člen ZJZP).

Na tem mestu moramo opozoriti na terminološko nedoslednost zakonodajalca, saj je le ta z navedenimi določili predvidel 'preoblikovanje javnega podjetja v gospodarsko družbo skladno z zakonom, ki ureja gospodarske družbe'. Naj spomnimo, da javno podjetje po veljavni ureditvi nima lastne statusne oblike, zato jo neposredno črpa iz ureditve gospodarskih družb, tako da se lahko ustanovi samo v eni od statusnih oblik pravnih subjektov, ki jih predvideva ZGD-1. Statusno se javno podjetje torej ne razlikuje od 'navadne' gospodarske družbe, bistvena razlika pa je samo v upravljavskih upravičenjih, pri katerih imata država ali samoupravna lokalna skupnost kot ustanoviteljici posebne ustanoviteljske pravice na takšnem podjetju, ki pa so sicer neodvisne od kapitalske strukture javnega podjetja. V teoriji statusnega prava se kot nesporno navaja stališče, da se lahko javno podjetje organizira v eni od oblik kapitalskih družb (d.d. ali d.o.o.). Izhajajoč iz navedenega torej ne moremo govoriti o preoblikovanju javnega podjetja v gospodarsko družbo. 

Ob navedenem je zakonodajalec predvidel dve rešitvi za prenos posebne in/ali izključne pravice za izvajanja dejavnosti gospodarske javne službe na 'preoblikovano' javno podjetje. V prvem primeru je določil, da morajo javna podjetja, ki se preoblikujejo v gospodarsko družbo, za izvajanje gospodarske javne službe pridobiti koncesijo brez javnega razpisa (če v teh družbah osebe zasebnega prava nimajo vložkov) oziroma po izvedenem javnem razpisu (če niso izpolnjeni pogoji za podelitev/pridobitev koncesije brez javnega razpisa) (142. člen ZJZP). 

Rešitev, ki jo je uzakonil zakonodajalec, pa ni najprimernejša, saj je postavil javna podjetja v neenak položaj. Ne smemo pozabiti, da imajo javna podjetja, ne glede na njihovo kapitalsko udeležbo, status neodvisne (specializirane) osebe javnega prava, ki so z ustanovitvijo pridobila posebne in/ali izključne pravice za izvajanje dejavnosti javnih služb. Te pridobljene pravice, pa v skladu z navedenimi določili ZJZP-ja ne delijo enake usode s preoblikovano osebo javnega prava (javnim podjetjem). Ali bo preoblikovano javno podjetje ohranilo posebne in/ali izključne pravice, je odvisno od lastništva preoblikovanega javnega podjetja. Če je bilo preoblikovano javno podjetje v javnopravni lasti, potemtakem pridobi posebne in/ali izključne pravice neposredno brez javnega razpisa s podelitvijo koncesije. V tem primeru bodo posebne in/ali izključne pravice za izvajanje dejavnosti javne službe delile usodo novonastalega pravnega subjekta. 

V drugem primeru pa se mora preoblikovano javno podjetje, katerega kapitalski deleži so bili tudi v zasebni lasti, ponovno potegovati za pridobitev posebne in/ali izključne pravice za izvajanje dejavnosti javne službe na javnem razpisu. Pri tem pa seveda ni nujno, da bo ta gospodarska družba na javnem razpisu uspela. Slednje pa ima lahko za preoblikovana javna podjetja, katerih primarna dejavnost je bila po večini izvajanje dejavnosti javnih služb, škodljive posledice, ki pritičejo izgubi temeljne dejavnosti. Očitno se v tem primeru zakonodajalec ni zavedal, da imajo lahko tovrstni ukrepi škodljive posledice tudi za javne kapitalske vložke v preoblikovanih javnih podjetjih. 

2.1.2.2
Javno podjetje Nigrad

Javno podjetje Nigrad d.d. je pravni naslednik Javnega podjetja Nigrad p.o., ki ga je ustanovil Izvršni svet Skupščine občine Maribor s sklepom 14.11.1990. Mestni svet MOM je 24. aprila 1996 sprejel Sklep o preoblikovanju Javnega podjetja Nigrad p.o. v delniško družbo (Medobčinski uradni vestnik, št. 9/1996). 

Na podlagi 51.b člena ZLS se je premoženje MOM razdelilo med novonastale občine. V Dogovoru o načinu razdelitve premoženja MOM in v Sporazumu o načinu razdelitve premoženja MOM se je poleg drugega premoženja delila tudi kapitalska naložba oziroma poslovni delež MOM v družbi Nigrad d.d. V dogovoru in sporazumu so MOM in nove občine določile novo lastniško strukturo oziroma delitev osnovnega kapitala Nigrad d.d. tako, da so soustanoviteljice in lastnice še : • Občina Rače-Fram, • Občina Duplek, • Občina Ruše, • Občina Selnica ob Dravi, • Občina Sveta Ana • Občina Sveti Jurij, • Občina Lovrenc na Pohorju, • Občina Pesnica, • Občina Kungota, • Občina Hoče-Slivnica, • Občina Miklavž na Dravskem polju. Ob navedenih pa so lastniki javnega podjetja še Cestno podjetje Maribor d.d., toplotna oskrba Maribor d.o.o., Poštrak d.o.o. ter tri fizične osebe iz naslova lastninskega preoblikovanja podjetij.

Ob izvedeni analizi smo podobno kot v primeru Javnega podjetja Mariborski vodovod d.d. ugotovili, da Mestni svet MOM z ostalimi občinami ustanoviteljicami ni ustanovil skupnega organa za izvrševanje ustanoviteljskih pravic v javnem podjetju in tudi ni izvedel preoblikovanja javnega podjetja v skladu z določilom 141. člena ZJZP.

2.1.2.3
Javno podjetje Snaga 

Javno podjetje Snaga d.o.o. je pravni naslednik Komunalnega podjetja Snaga p.o. Maribor, ki je bilo 20. februarja 1991 vpisano v sodni register Temeljnega sodišča v Mariboru. MOM kot edina ustanoviteljica ga je s Sklepom o preoblikovanju podjetja Snaga p.o. Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 28/1995) preoblikovala v družbo Snaga d.o.o.

Na podlagi 51.b člena ZLS se je premoženje MOM razdelilo med novonastale občine. V Dogovoru o načinu razdelitve premoženja MOM in v Sporazumu o načinu razdelitve premoženja MOM se je poleg drugega premoženja delila tudi kapitalska naložba oziroma poslovni delež MOM v družbi Snaga. V dogovoru in sporazumu so MOM in nove občine določile novo lastniško strukturo oziroma delitev osnovnega kapitala Snage tako, da so soustanoviteljice in lastnice še: • Občina Duplek (občina je delež odprodala Občini Lovrenc na Pohorju), • Občina Rače-Fram, • Občina Starše, • Občina Hoče-Slivnica, • Občina Miklavž na Dravskem polju. Kot je ugotovilo Računsko sodišče RS, MOM in novonastale občine kljub sprejetemu dogovoru in sporazumu niso sklenile družbene pogodbe v skladu z določili veljavnega Zakona o gospodarskih družbah /ZGD/. 
Ob izvedeni analizi smo podobno kot v primeru Javnega podjetja Mariborski vodovod d.d. in Javnega podjetja Nigrad d.d. ugotovili, da Mestni svet MOM z ostalimi občinami ustanoviteljicami ni ustanovil skupnega organa za izvrševanje ustanoviteljskih pravic v javnem podjetju.

2.1.2.4
Javno podjetje Toplotna oskrba

Javno podjetje Toplotna oskrba d.o.o. je pravni naslednik delovne organizacije Toplotna oskrba p.o. Maribor (TOM). Edina ustanoviteljica in 100-odstotna lastnica družbe TOM je Mestna občina Maribor. 

2.1.2.5
Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči

Mestni svet MOM je z Odlokom o ustanovitvi javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/1997, 13/1998, 13/2001) v letu 1997 ustanovila Javno podjetje za gospodarjenje s stavbnimi zemljišči d.o.o. (JPGSZ) katerega edina ustanoviteljica in 100-odstotna lastnica je MOM. JPGZS izvaja naloge in nekatera javna pooblastila v zvezi z gospodarjenjem s stavbnimi zemljišči MOM. Kot smo že navedli je bilo JPGSZ ustanovljeno z namenom izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe gospodarjenja s stavbnimi zemljišči, ki pa od leta leta 2003 po razveljavitvi Zakona o stavbnih zemljiščih /ZSZ/ (Uradni list RS, št. 98/1999 Odl.US: U-I-308/97, 1/2000 Odl.US: U-I-39/97, 67/2002-ZV-1, 110/2002-ZUreP-1 (8/2003 popr.), 110/2002-ZGO-1) ni več obvezna gospodarska javna služba. Ravnanje s stvarnim premoženjem občine (v katerega okvir spadajo tudi stavbna zemljišča), v sedanji pravni ureditvi ureja Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin /ZSPDPO/ (Uradni list RS, št. 14/2007). Slednji se tako uporablja za vse stvarno premoženje občine (nepremičnine in premičnine), če ni s posebnim zakonom za posamezno vrsto stvarnega premoženja občine urejeno drugače. Na tem mestu moramo opomniti, da so upravljavci stvarnega premoženja občine (torej tudi stavbnih zemljišč v lasti občine) občine (občinske uprave) in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce določi organ, pristojen za izvrševanje občinskega proračuna (župan), s svojim aktom (9. člen ZSPDPO).
Izhajajoč iz navedenega predlagamo, da župan v skladu z navedenim določilom 9. člena ZSPDPO s svojim aktom določi JPGSZ za upravljavca stavbnih zemljišč v lasti MOM.

2.1.3
Koncesionirane gospodarske javne službe v MOM

Kot smo že navedli se v skladu z določilom 4. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor kot koncesionirane gospodarske javne službe lahko opravljajo naslednje dejavnosti:

· projektiranje, izgradnja in upravljanje centralne čistilne naprave z glavnim kolektorjem,

· urejanje poti za pešce in zelenih površin,

· vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnice, avtobusne postaje in sejemske infrastrukture,

· dobava zemeljskega plina,

· javni prevoz potnikov s pohorsko kabinsko žičnico,

· vzdrževanje in urejanje pokopališč, pogrebne storitve in dejavnost upepeljevanja,

· dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem,

· opravljanje javnega mestnega prometa,

· vzpostavitev in delovanje imisijskega monitoringa onesnaženosti okolja.

Za navedene gospodarske javne službe je Mestni svet MOM v 7. členu Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor  določil, da se oddajo v izvajanje po javnem razpisu, z izjemo: • vzdrževanja in upravljanja infrastrukturnih objektov tržnic; • vzdrževanja, urejanja pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču; • dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina; • dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem in • opravljanje mestnega prometa, ki se lahko v skladu s 35. členom Zakona o gospodarskih javnih službah prenese v izvajanjem obstoječim podjetjem, ki so te dejavnosti opravljale do uveljavitve Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (v letu 1995).

Na tem mestu moramo opomniti, da je Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006) v letu 2006 razveljavil določilo 35. člena ZGJS (153. člen ZJZP), ki je dopuščal neposredni prenos koncesije. Iz navedenega izhaja, da ZGJS ne ureja in tudi ne dopušča neposrednega prenosa koncesije, kot je to urejeno v 7. členu navedenega Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor. 

3
Dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb

3.1
Obvezne lokalne gospodarske javne službe

3.1.1
Lokalne gospodarske javne službe varstva okolja

ZVO-1 v 149. členu določa, da so obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja:

1. oskrba s pitno vodo,

2. odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode,

3. zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,

4. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in 

5. urejanje in čiščenje javnih površin.

3.1.1.1
Oskrba s pitno vodo

Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi oskrba s pitno vodo (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se gospodarska javna služba oskrbe naselij s pitno vodo opravlja v javnem podjetju (3. člen Odloka). 
Ob izvedeni analizi pravne ureditve izvajanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo smo ugotovili, da je pogoje in način dobave in odjema na območju Mestne občine Maribor določil nadzorni svet Javnega podjetja Mariborski vodovod d.d., ki je izvajalec navedene gospodarske javne službe, s Pravilnikom o oskrbi s pitno vodo (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2005-prečiščeno besedilo, 30/2007). Z navedenim pravilnikom je nadzorni svet Javnega podjetja Mariborski vodovod d.d. predpisal način opravljanja lokalne gospodarske javne službe, kar je v nasprotju z določilom drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da način opravljanja lokalne gospodarske javne službe predpiše lokalna skupnost tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov. Z navedenim predpisom mora občina določiti: • organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja lokalne gospodarske javne službe po vrsti in številu izvajalcev, • vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev, • pravice in obveznosti uporabnikov, • vire financiranja gospodarske javne službe in način njihovega oblikovanja, • vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so lastnina lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa ter • druge elemente, pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.

Izhajajoč iz navedenega je nadzorni svet Javnega podjetja Mariborski vodovod d.d. sprejel navedeni Pravilnik o oskrbi s pitno vodo, ki ima naravo splošnega pravnega akta, v nasprotju z ustavnim načelom ustavnosti in (formalne) zakonitosti.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da na podlagi določila 149. člena ZVO-1 in 3. ter 7. člena ZGJS sprejme Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo na območju Mestne občine Maribor.

3.1.1.2
Odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode

Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih in padavinskih voda (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se gospodarska javna služba odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda opravlja v javnem podjetju (3. člen Odloka). 
Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM je na 40. seji 18.09.2006 sprejel Odlok o odvajanju in čiščenju odpadne in padavinske vode (Medobčinski uradni vestnik, št. 23/2006) s katerim je določil način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne odpadne in padavinske vode na območju MOM. Mestni svet MOM je navedeni odlok sprejel na podlagi določila 149. člena ZVO-1 in 2., 3., 13., 19., in 20. člena Pravilnika o odvajanju in čiščenju komunalne odpadne in padavinske vode (Uradni list RS, št. 105/2002, 30/1998), ki pa je prenehal veljati z uveljavitvijo Pravilnika o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne občinske gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode (Uradni list RS, št. 109/2007). V skladu z navedenim je veljavni Odlok o odvajanju in čiščenju odpadne in padavinske vode v vsebinskem neskladju z Pravilnikom o nalogah, ki se izvajajo v okviru obvezne občinske gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja komunalne in padavinske odpadne vode, in bi ga bi bilo potrebno ustrezno spremeniti in dopolniti.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da na podlagi določila 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ ter 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ in podzakonskimi akti sprejme ustrezne spremembe in dopolnitve Odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe odvajanja in čiščenja odpadne in padavinske vode na območju Mestne občine Maribor.

3.1.1.3
Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov ter odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi ravnanje s komunalnimi odpadki (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se gospodarska javna služba ravnanje s komunalnimi odpadki opravlja v javnem podjetju (3. člen Odloka). 
Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM na 8. seji dne 7.7.2003 sprejel Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki (Medobčinski uradni vestnik, 15/2003), ki ga je spremenil in dopolnil s sprejemom Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/2006). Navedeni Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki je Mestni svet MOM sprejel na podlagi določila 6. in 26. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 1/1996), ki je prenehal veljati z uveljavitvijo novega Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ v letu 2004. Kot je določil Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ v 190. členu, bi se morali predpisi občin, sprejeti na podlagi Zakona o varstvu okolja /ZVO/ v zadevah varstva okolja uskladiti z določbami Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ najkasneje do 31. decembra 2004, česar pa Mestni svet MOM ni storil. Navkljub sprejetim spremembam in dopolnitvam Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v letu 2006 lahko ob vsebinski analizi Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki ugotovimo, da le ta ni usklajen z določbami Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti, ki urejajo področje ravnanja s komunalnimi odpadki: Uredbo o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo (Uradni list RS, št. 86/2006, 106/2006, 110/2007), Uredbo o odlaganju odpadkov na odlagališčih (Uradni list RS, št. 32/2006, 62/2008), Uredbo o oblikovanju cen komunalnih storitev (Uradni list RS, št. 41/2008), Uredbo o ravnanju z odpadki (Uradni list RS, št. 34/2008), Odredbo o ravnanju z ločeno zbranimi frakcijami pri opravljanju javne službe ravnanja s komunalnimi odpadki (Uradni list RS, št. 21/2001), Uredbo o odstranjevanju odpadnih olj (Uradni list RS, št. 25/2008), Pravilnikom o ravnanju z organskimi kuhinjskimi odpadki (Uradni list RS, št. 37/2004). 

Obenem moramo opomniti, da Mestni svet MOM ni uskladil kazenskih določb Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki z Zakonom o prekrških /ZP-1/ (Uradni list RS, št. 3/2007-UPB4, 29/2007 Odl.US: U-I-56/06-31, 58/2007 Odl.US: U-I-34/05-9, 16/2008 Odl.US: U-I-414/06-7, 17/2008 (21/2008 popr.), 76/2008-ZIKS-1C). ZP-1 je namreč v prehodnih in končnih določbah v prvem odstavku 223. člena določil, da je potrebno predpise, s katerimi so določeni prekrški, pa niso v skladu z Zakonom o prekrških /ZP-1/, v treh letih po uveljavitvi Zakona o prekrških /ZP-1/ uskladiti z Zakonom o prekrških /ZP-1/, to je bilo do 7.2.2006. V tej zvezi naj spomnimo, da lahko občina na podlagi določila prvega odstavka 3. člena Zakona o prekrških /ZP-1/ z odlokom določi prekrške. Pri predpisovanju le-teh pa mora spoštovati temeljno ustavno načelo ustavnosti in zakonitosti, določeno v 153. členu Ustave RS (usklajenost pravnih aktov). V skladu s slednjim morajo biti podzakonski predpisi (občinski odloki) v skladu z Ustavo RS in z zakoni, posamični akti in dejanja organov lokalnih skupnosti pa morajo temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu. Na podlagi navedenega določila 3. člena Zakona o prekrških /ZP-1/ lahko torej občina z odlokom predpiše prekršek in globo zanj. Pri tem pa Zakona o prekrških /ZP-1/ določa tri omejitve, ki izhajajo iz tretjega odstavka navedenega 3. člena, in sicer: 

1. z odlokom lahko občina določi le prekrške za kršitve predpisov, ki jih sama izda v okviru svojih pristojnosti; 

2. če zakon ali uredba že sankcionirata ravnanje, ki predstavlja tudi kršitev občinskega odloka, občina takega ravnanja ne more ponovno opredeliti kot prekršek; 

3. občina sme kot sankcijo za kršitev svojih predpisov predpisati le globo v določenem znesku. 

ad 1) Prva omejitev temelji na lokalni (teritorialni) omejenosti veljave občinskih odlokov. Ta izhaja tudi iz 1. odstavka 5. člena Zakona o prekrških /ZP-1/, skladno s katerim določbe občinskih odlokov, ki določajo prekrške, veljajo le na območju občine, ki jih je izdala. 

ad 2) Na podlagi izrecne zakonske dikcije je nedopustno v občinskem odloku kot prekršek opredeliti ravnanje, ki je sankcionirano že z uredbo Vlade RS ali z zakonom. Uredba in zakon sta pravna akta s širšo (teritorialno) veljavo od občinskega odloka. Ponavljanje opisa prekrška iz zakona ali uredbe v občinskem odloku ni smiselno; kakršnokoli spreminjanje hierarhično višjega pravnega akta z nižjim aktom, ki velja le v delu države, pa je pravno nedopustno (zlasti to velja za primere, ko bi npr. občinski odlok za isti prekršek določal višjo globo kot zakon). To izhaja tudi iz dejstva, da pravno osnovo za podzakonske splošne pravne akte (uredbe, odloke…) nudi ustrezen člen zakona; včasih pa je tako pooblastilo tudi že v ustavi (generalna izvršilna klavzula). (Igličar, 1994: 17) 

ad 3) Globa se skladno z Zakonom o prekrških /ZP-1/ praviloma predpisuje v razponih. Minimum in maksimum sta odvisna od statusa storilca oziroma subjekta, ki mu globa grozi (fizična oseba, pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik, odgovorna oseba). Občine pa so pri predpisovanju glob omejene, in sicer se lahko na podlagi sedmega odstavka 17. člena Zakona o prekrških /ZP-1/ z odlokom predpiše samo globa v določenem znesku:

· za posameznika od 40 do 1.250 €; 

· za samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, od 100 do 30.000 €, 

· za pravno osebo od 100 do 75.000 €, če se pravna oseba po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo pa od 250 do 125.000 €, 
· za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika in za odgovorno osebo v samoupravni lokalni skupnosti od 40 do 2.500 €.
Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da na podlagi določila 149. člena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ in 3. ter 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ sprejme z določili Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti vsebinsko usklajen Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov ter odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

3.1.1.3
Urejanje in čiščenje javnih površin

Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravljajo tudi javna snaga in čiščenje javnih površin ter urejanje javnih poti, poti za pešce in zelenih površin (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se gospodarska javna služba javna snaga in čiščenje javnih površin  ter urejanje in vzdrževanje javnih poti opravlja v javnem podjetju (3. člen Odloka). Ob navedenem pa je Mestni svet MOM v 4. členu navedenega odloka določil, da se urejanje poti za pešce in zelenih površin opravlja kot koncesionirana gospodarska javna služba. 
Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM na 23. seji dne 31.1.2005 sprejel Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin (Medobčinski uradni vestnik, št. 2/2005) s katerim je določil obveznosti in način zagotavljanja javne snage in čiščenja javnih površin (1. člen Odloka). 

Ob navedenem je Mestni svet MOM na 45. seji dne 7.10.2002 sprejel Odlok o zelenih površinah na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, 27/2002) s katerim je določil pogoje za načrtovanje novih zelenih površin ter način vzdrževanja in varovanja novih in obstoječih zelenih površin, razen mestnih gozdov, ki se urejajo na parkovni način, v ureditvenih območjih na območju Mestne občine Maribor (1. člen Odloka) Mestni svet MOM je k navedenemu sprejel tudi Odlok o koncesiji za vzdrževanje in urejanje javnih pešpoti in zelenih površin (Medobčinski uradni vestnik, št. 31/2003) s katerim je ustanovil koncesijo na področju vzdrževanja in urejanja javnih pešpoti in zelenih površin. 

Na tem mestu moramo opomniti, da Mestni svet MOM ni uskladil določil Odloka o javni snagi in čiščenju javnih površin ter Odloka o zelenih površinah na območju Mestne občine Maribor z določili Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/. Navedena odloka sta bila namreč sprejeta na pravnem temelju Zakona o varstvu okolja /ZVO/, ki je prenehal veljati v letu 2004 z uveljavitvijo novega Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/. Poleg navedenega pa Mestni svet MOM ni uskladil kazenskih določb Odloka o zelenih površinah na območju Mestne občine Maribor z določili Zakona o prekrških /ZP-1/.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da na podlagi gornjih ugotovitev sprejme z Zakonom o varstvu okolja /ZVO-1/ vsebinsko usklajen Odlok o javni snagi in čiščenju javnih površin in Odlok o zelenih površinah na območju Mestne občine Maribor. 

3.1.2
Vzdrževanje občinskih javnih cest

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi javna razsvetljava v naseljih in semaforske naprave (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se gospodarska javna služba javna razsvetljava in semaforske naprave opravlja v javnem podjetju (3. člen Odloka). Mestni svet MOM pa v navedenih odlokih ni določil oblike izvajanja obvezne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih cest v skladu z določilom 8. člena Zakona o javnih cestah /ZJC/

Kljub navedenemu je Mestni svet MOM na svoji 20. seji dne 26.6.2000 sprejel Odlok o občinskih cestah na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 14/2000), ki določa tudi upravljanje in vzdrževanje občinskih cest, kar je dejavnost obvezne lokalne gospodarske javne  službe, ki jo določa 8. člen Zakona o javnih cestah /ZJC/.

Mestni svet MOM je navedeni odlok sprejel na podlagi določila prvega odstavka 82. člena Zakona o javnih cestah /ZJC/ (uvrščen je med prehodne in končne določbe zakona), ki je določal, da mora občina najkasneje v enem letu po uveljavitvi ZJC (to je do 7. julija 1998) sprejeti odlok o občinskih cestah, v katerem uredi upravljanje, graditev, vzdrževanje in varstvo občinskih cest ter nadzorstvo nad občinskimi cestami. 

Na tem mestu moramo opomniti še na določilo tretjega odstavka navedenega 82. člena ZJC, ki je določal, da mora občina v roku enega meseca po sprejemu zgoraj navedenega odloka določiti tudi način opravljanja rednega vzdrževanja in organiziranja obnavljanja občinskih cest.

Ob pravni analizi Odloka o občinskih cestah na območju Mestne občine Maribor, ki določa tudi način izvajanja vzdrževanja občinskih cest kot obvezne gospodarske javne službe (10. člen Odloka)  lahko sklenemo, da Mestni svet MOM ni predpisal načina opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih javnih cest tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov (2. člen ZGJS). V skladu z navedenim Mestni svet MOM z odlokom tako ni določil:

· organizacijske in prostorske zasnove opravljanja lokalne gospodarske javne službe,

· vrste in obsega javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev,

· pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· pravic in obveznosti uporabnikov, 

· virov financiranja lokalne gospodarske javne službe in načina njihovega oblikovanja,

· vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne službe, ki so lastnina občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa in
· druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne službe (7. člen ZGJS).
Ob navedenem moramo opomniti, da Mestni svet MOM tudi ni uskladil kazenskih določb Odloka o občinskih cestah na območju Mestne občine Maribor z določili Zakona o prekrških /ZP-1/.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da na podlagi določila 3. in 7. člena ZGJS sprejme z Zakonom o javnih cestah /ZJC/ usklajen Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih javnih cest na območju Mestne občine Maribor.

3.1.3
Pomoč, oskrba in namestitev zapuščenih živali v zavetišču

Opis stanja

Uvodoma moramo opomniti, da Mestni svet MOM ni sprejel odloka s katerim bi predpisal načina opravljanja lokalne gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v zavetišču na način, kot to določa drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah. Izhajajoč iz navedenega Mestni  svet MOM ni vzpostavil ustrezne pravne ureditve načina opravljanja navedene lokalne gospodarske javne službe. Ob navedenem Mestni svet MOM v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) ni določil oblike zagotavljanja navedene lokalne gospodarske javne službe, kot to določa 6. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. 

Predlog

Izhajajoč iz gornjih navedb predlagamo, da Mestni svet MOM:

· na podlagi določila 6. člena ZGJS določi obliko izvajanja lokalne gospodarske javne službe ter 

· na podlagi določila drugega odstavka 3. in 7. člena ZGJS sprejme z Zakonom o zaščiti živali /ZZZiv/ vsebinsko usklajen Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe pomoči, oskrbe in namestitve zapuščenih živali v Mestni občini Maribor.

3.1.4
Linijski prevozi v cestnem prometu

Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi javni mestni promet (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se opravljanje mestnega prometa lahko opravlja kot koncesionirana dejavnosti(3. člen Odloka). 
Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM na 14. seji dne 31.1.1998 sprejel Odlok o koncesiji za opravljanje mestnega avtobusnega prevoza (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/1996, 01/2001), s katerim je določil predmet, območje, pogoje in ostale elemente koncesije za opravljanje dejavnosti mestnega avtobusnega prometa (1. člen Odloka)
Po izvedenem postopku podelitve koncesije je župan MOM sklenil Koncesijsko pogodbo za izvajanje mestnega linijskega avtobusnega prevoza v Mariboru z družbo Certus Avtobusni promet Maribor d.d. za obdobje desetih let do 31.7.2011. 

Na podlagi izvedene analize pravne ureditve izvajanja lokalne gospodarske javne službe linijskega prevoza v cestnem prometu smo ugotovili, da je župan MOM že v letu 1996 objavil Pravilnik o splošnih pogojih opravljanja storitev prevoza potnikov v mestnem avtobusnem prometu (Medobčinski uradni vestnik, št. 1/1997) s katerim se urejajo splošni pogoji prevoza potnikov v javnem mestnem avtobusnem prometu, ki ga je koncedent (MOM) s koncesijsko pogodbo dal v upravljanje koncesionarju (Certus Maribor d.d.) (1. člen Odloka). Z navedenim pravilnikom je župan MOM določil: • pogoje in pristojnosti, • ureditev izvajanja in ekonomske odnose, • pravice in dolžnosti koncesionarja, • pravice in dolžnosti potnikov ter • kazenske določbe. Na podlagi izvedene analize vsebine navedenega pravilnika smo ugotovili, da je župan MOM z navedenim pravilnikom določil način opravljanja lokalne gospodarske javne službe linijskega prevoza v cestnem prometu. Z navedenim je kršil določilo drugega odstavka 3. člena ZGJS, ki določa, da način opravljanja lokalne gospodarske javne službe predpiše lokalna skupnost (mestni svet) z odlokom. Izhajajoč iz navedenega je navedeni pravilnik po naši oceni formalno nezakonit saj ga je sprejel organ, ki za to ni bil pristojen.

Ob navedenem moramo opomniti, da je Mestni svet MOM v Odloku o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor določil, da se kot koncesionirana javna služba lahko opravlja tudi vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov avtobusne postaje (4. člen Odloka).

Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM na 48. seji 28.9.1998 sprejel Odlok o izvajanju gospodarske javne službe vzdrževanja in upravljanja Avtobusne postaje Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 21/1998) s katerim je določil vsebinsko in organizacijsko zasnovo izvajanja gospodarske javne službe vzdrževanja in upravljanja avtobusne postaje, določil pravice in dolžnosti uporabnikov, izvajalca in Mestne občine Maribor, vire financiranja ter pogoje in postopek za predajo gospodarske javne službe v izvajanje in druge zadeve, pomembne za njeno opravljanje (1. člen Odloka). V navedenem odloku je Mestni svet MOM združil vsebino odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe, kot jo določa 7. člen ZGJS in vsebino koncesijskega akta, kot jo določa 32. člen ZGJS, v enem aktu. Slednje je nomotehnično sicer možno, vendar je zaradi povsem drugačne vsebine navedenih aktov, po našem mnenju kršeno načelo jasnosti predpisov.

Po izvedenem postopku podelitve koncesije je župan MOM, v letu 2006, sklenil Koncesijsko pogodbo za izvajanje gospodarske javne službe vzdrževanja in upravljanja Avtobusne postaje Maribor za obdobje petih (5) let z začetkom izvajanja koncesije na dan 1.12.2006 in prenehanjem koncesije na dan 30.11.2011.

Predlog
Mestnemu svet MOM predlagamo, da na podlagi določila drugega odstavka 3. člena in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah sprejme Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe linijskih prevozov v cestnem prometu. 

3.2
Izbirne lokalne gospodarske javne službe

S predlaganim osnutkom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor smo predlagali, da na območju MOM kot izbirne lokalne gospodarske javne službe opravljajo naslednje dejavnosti:

1. upravljanje s pokopališči, urejanje ter vzdrževanje pokopališč in pogrebne storitve,

2. oskrba z energetskimi plini,

3. oskrba s toplotno energijo,

4. vzdrževanje prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju prometa skozi naselja,

5. varstvo pred požarom,

6. upravljanje s pristanišči oziroma vstopno-izstopnimi mesti,

7. prevoz potnikov po žičniških napravah,

8. monitoring stanja okolja.

Izhajajoč iz analize veljavne pravne ureditve lokalnih gospodarskih javnih služb v MOM lahko sklenemo, da je Mestni svet MOM vzpostavil poseben pravni režim javne službe pri izvajanju dejavnosti:

· upravljanja s pokopališči, urejanja ter vzdrževanja pokopališč in pogrebnih storitev;

· oskrbe z energetskimi plini in s toplotno energijo in

· prevoz potnikov po žičniških napravah.

Glede na navedeno se bomo v nadaljevanju analize posvetili ureditvi navedenih lokalnih gospodarskih javnih služb. 

3.2.1
Upravljanje s pokopališči, urejanje ter vzdrževanje pokopališč in pogrebne storitve

Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (neuradno prečiščeno besedilo) določil, da se na območju MOM kot javna služba opravlja tudi pokopališka in pogrebna dejavnost (pogrebne storitve, storitve v zvezi z upepeljevanjem, vzdrževanje in urejanje pokopališč) (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu izvajanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se vzdrževanje in urejanje pokopališč, pogrebne storitve in dejavnost upepeljevanja lahko opravlja kot koncesionirana dejavnost(3. člen Odloka). Ob tem je Mestni svet MOM v 7. členu navedenega odloka določil, da se navedena gospodarska javna služba lahko neposredno prenese v izvajanje obstoječemu podjetju, ki je to dejavnost do uveljavitve Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor.

Na tej pravni podlagi in na podlagi določila 25. člena Zakona o pokopališki in pogrebni dejavnosti ter o urejanju pokopališč ter 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah je Mestni svet MOM na 48. seji dne 28.9.1998 sprejel Odlok o pokopališkem in pogrebnem redu na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 21/1998), s katerim je opredelil pokopališki in pogrebno red na pokopališčih na območju Mestne občine Maribor (1. člen Odloka). Navedeni odlok podrobneje določa pravice in obveznosti upravljavcev in drugih oseb pri urejanju in vzdrževanju pokopališč, pri pogrebnih storitvah in pri hrambi umrlih in upepeljevanju (2. člen Odloka).

K navedenemu je Mestni svet MOM sprejel Odlok o koncesiji za vzdrževanje, urejanje pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo), ki je po svoji vsebini koncesijski akt in s katerim je Mestni svet MOM določil predmet, območje, pogoje in ostale elemente koncesije za opravljanje gospodarske javne službe vzdrževanja, urejanja pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču (1. člen Odloka). 
V prvem odstavku 5. člena navedenega odloka je Mestni svet MOM določil, da se koncesija v skladu z določilom 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah in 7. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor, neposredno prenese v izvajanje Pogrebnemu podjetju za obdobje petih let in se podaljša za nadaljnjih pet let. 

To določilo je sporno. Zakon o gospodarskih javnih službah je v 35. členu namreč določal (35. člen je bil z uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v letu 2006 razveljavljen), da lahko posamezno gospodarsko javno službo lokalna skupnost z odlokom neposredno prenese v opravljanje zasebnim, zadružnim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to pogojuje lokacijska pogojenost ali če to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.

Neposredna podelitev izvajanja gospodarskih javnih služb je bila torej mogoča le tistim organizacijskim oblikam, ki so jih ustanovili uporabniki storitev sami zaradi lokacijske pogojenosti ali njihove potrebe. Pogrebnega podjetja Maribor d.d. pa ni mogoče obravnavati kot organizacijsko obliko, ki bi jo ustanovili uporabniki javnih dobrin sami, ne glede na to, ali je razlog ustanovitve lokacijska pogojenost ali njihove lastne potrebe. MOM bi zato morala izpeljati postopek podelitve koncesije, kot določa 36. člen Zakona o gospodarskih javnih službah. 

Na podlagi navedenega določila 4. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor je Mestni svet MOM sprejel tudi Odlok o koncesiji za upepeljevanje (Medobčinski uradni vestnik, št. 25/1995), ki ima naravo koncesijskega akta in s katerim je Mestni svet MOM določil predmet koncesije, pogoje za podelitev koncesije in druge elemente pomembne za podelitev koncesije upepeljevanja (1. člen Odloka).

V navedenem Odloku o koncesiji za upepeljevanje je posebej sporno določilo 14. člena, ki določa, da na osnovi poročila komisije o izvedenem razpisu za podelitev koncesije in predloga izbora koncesionarja, odloči o izbiri Mestni svet MOM, koncesijsko pogodbo pa podpiše župan MOM. To določilo pa je v nasprotju z določilom 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da o izbiri odloči koncedent z upravno odločbo, ki pa jo v skladu z določilom 67. člena Zakona o lokalni samoupravi izda občinska uprava in ne mestni svet, kot je določeno. Da je takšno določilo nezakonito kaže tudi praksa Ustavnega sodišča RS, ki se je v več odločitvah postavilo na stališče, da je takšno stališče nezakonito, če s koncesijskim aktom kot organ, ki opravi izbor koncesionarja, ni določena občinska uprava.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da spremeni vsebino Odloka o koncesiji za vzdrževanje, urejanje pokopališč in pogrebne storitve na pokopališču tako, da se koncesija za vzdrževanje, urejanje pokopališč in pogrebne storitve na pokopališčih podeli v skladu z določilom 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. 
3.2.2
Oskrba z energetskimi plini 

Opis stanja 

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (neuradno prečiščeno besedilo) določil, da se na območju MOM kot javna služba opravlja tudi dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem in dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina (4. člen Odloka). Na tej pravni podlagi je mestni svet MOM v Odloku o načinu opravljanja gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se na območju MOM dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem in dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina lahko opravlja kot koncesionirana javna služba (4. člen Odloka). Obenem je Mestni svet MOM v 7. členu navedenega odloka določil, da se lahko navedeni dejavnosti lahko v skladu z 35. členom Zakona o gospodarskih javnih službah preneseta v izvajanje obstoječemu podjetju, ki je te dejavnosti opravljal do uveljavitve navedenega odloka. 

Na podlagi navedenega določila 4. in 7. člena Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) je Mestni svet MOM na 6. seji 16.4.2007 sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina na območju Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/2007) s katerim je spremenil gospodarsko javno službo distribucijo zemeljskega plina na območju MOM v gospodarsko javno službo dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in gospodarsko javno službo dobava zemeljskega plina tarifnim odjemalcem. Mestni svet MOM je še določil, da se navedeni gospodarski javni službi izvajata kot koncesionirani gospodarski javni službi (1. člen Odloka). 

Mestni svet MOM je v 5. členu navedenega odloka določil, da je koncesionar obstoječi koncesionar, in sicer Plinarna Maribor d.d., ki bo opravljala koncesionirano dejavnost do izteka koncesijske dobe določene v 7. členu odloka, to je do 30. novembra 2027. Pred tem je Mestni svet MOM v Odloku o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina na območju Mestne občine Maribor (uradno prečiščeno besedilo) (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2008), določil, da se koncesija v skladu z določilom 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah neposredno prenese v izvajanje družbi Plinarna Maribor d.d. za obdobje desetih (10) let do leta 2012. 

To določilo pa je sporno. Zakon o gospodarskih javnih službah je v 35. členu namreč določal (35. člen je bil z uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v letu 2006 razveljavljen), da lahko posamezno gospodarsko javno službo lokalna skupnost z odlokom neposredno prenese v opravljanje zasebnim, zadružnim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to pogojuje lokacijska pogojenost ali če to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.

Neposredna podelitev izvajanja gospodarskih javnih služb je bila torej mogoča le tistim organizacijskim oblikam, ki so jih ustanovili uporabniki storitev sami zaradi lokacijske pogojenosti ali njihove potrebe. Plinarne Maribor d.d. pa ni mogoče obravnavati kot organizacijsko obliko, ki bi jo ustanovili uporabniki javnih dobrin sami, ne glede na to, ali je razlog ustanovitve lokacijska pogojenost ali njihove lastne potrebe. 

Ob navedenem je Mestni svet MOM čas trajanja koncesije z Odlokom o spremembah in dopolnitvah odloka o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina na območju Mestne občine Maribor podaljšal do leta 2027, kar pa je v očitnem nasprotju z določilom 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.

Na tem mestu moramo opomniti, da je Mestni svet MOM navedeni Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o koncesiji za distribucijo zemeljskega plina na območju Mestne občine Maribor sprejel 16.4.2007 tudi na podlagi določila 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki pa je prenehal veljati z uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, to je 7.3.2007. 

Ob navedenem moramo opomniti tudi, da Mestni svet MOM ni sprejel odloka o načinu opravljanja navedenih lokalnih gospodarskih javnih služb, kot to določa drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/.

Predlog

Na podlagi gornjih ugotovitev predlagamo Mestnemu svetu MOM, da:

· na podlagi določila drugega odstavka 3. člena in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah sprejme Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe dobave zemeljskega plina tarifnim odjemalcem in izvajanje dejavnosti sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina ter

· izpelje postopek podelitve koncesije, kot to določa 36. člen Zakona o gospodarskih javnih službah.

3.2.3
Oskrba s toplotno energijo
Opis stanja

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi distribucija toplote (4. člen Odloka). Mestni svet MOM je v Odloku o načinu opravljanja gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da proizvodnjo in distribucijo toplotne energije po javnem omrežju opravlja javno podjetje (4. člen Odloka). Navedeno dejavnost gospodarske javne službe opravlja Javno podjetje Toplotna oskrba d.o.o., ki je v 100 % lasti MOM.

Pri analizi pravne ureditve lokalne gospodarske javne službe oskrbe s toplotno energijo v MOM smo ugotovili, da Mestni svet MOM ni sprejel odloka o načinu opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne službe oskrbe s toplotno energijo na območju MOM na podlagi določila drugega odstavka 3. člena ZGJS. 

Ob navedenem moramo opomniti, da je javno podjetje Toplotna oskrba d.o.o., kot izvajalec izbirne lokalne gospodarske javne službe distribucije toplote na podlagi določila tretjega odstavka 70. člena EZ izdalo Splošne pogoje za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega omrežja Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 4/2006), h katerim je dal soglasje Mestni svet MOM. S splošnimi pogoji je izvajalec javne službe uredil odnose med distributerjem toplote (javnim podjetjem) in odjemalci na področju oskrbe s toploto preko distribucijskega omrežja v MOM. Poleg navedenega pa je javno podjetje Toplotna oskrba d.o.o. na podlagi določila 97. člena EZ sprejelo še Tarifni sistem za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega omrežja Mestne občine Maribor, h kateremu je Mestni svet MOM podal soglasje na 34. redni seji, dne 6.2.2006 in na podlagi 40. člena EZ Sistemska obratovalna navodila za distribucijsko omrežje za oskrbo s toploto za geografsko območje Mestne občine Maribor, h katerim je podal soglasje Svet javne agencije za energijo dne 13.6.2007.
Predlog

Glede na gornje ugotovitve predlagamo Mestnemu svetu MOM, da na podlagi določila drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah sprejme Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe oskrbe s toplotno energijo na območju Mestne občine Maribor.

3.2.4
Prevoz potnikov po žičniških napravah 

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi javni prevoz s pohorsko kabinsko žičnico (4. člen Odloka). Na navedeni pravni podlagi je Mestni svet MOM z Odlokom o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) v 4. členu določil, da se lahko navedena izbirna lokalna gospodarska javna služba opravlja s podelitvijo koncesije. 

V analizi pravne ureditve izbirne lokalne gospodarske javne službe smo ugotovili, da Mestni svet MOM ni sprejel odloka o načinu opravljanja gospodarske javne službe, kot to določa drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ in tudi ne koncesijskega akta, kot to določa 32. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/.

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da:

· na podlagi določila drugega odstavka 3. člena in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ sprejme Odlok o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe javnega prevoza s pohorsko žičnico in

· na podlagi določila drugega odstavka 32. člena sprejme Odlok o predmetu in pogojih opravljanja lokalne gospodarske javne službe prevoza s pohorsko žičnico.

3.2.5
Vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic

Mestni svet MOM je v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se kot javna služba opravlja tudi vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov (javnih tržnic) (4. člen Odloka). Na navedeni pravni podlagi je Mestni svet MOM v Odloku o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) določil, da se vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnice lahko opravlja kot koncesionirana gospodarska javna služba (4. člen Odloka). V 7. členu navedenega odloka pa je Mestni svet MOM določil, da se lahko navedena gospodarska javna služba v skladu z določilom 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah neposredno prenese v izvajanje obstoječemu podjetju, ki je to dejavnost opravljal do uveljavitve Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor. 

Na tej pravni podlagi je Mestni svet MOM sprejel Odlok o koncesiji za vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic (Medobčinski uradni vestnik, št. 26/2005-uradno prečiščeno besedilo), ki ima naravo koncesijskega akta in s katerim je Mestni svet MOM določil predmet, območje, način, pogoje in ostale elemente koncesije za vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic (1. člen Odloka). V 5. členu navedenega odloka je Mestni svet MOM določil, da se koncesija v skladu s 35. členom Zakona o gospodarskih javnih službah in 7. členom Odloka o načinu opravljanja gospodarskih javnih služb v Mestni občini Maribor neposredno prenese v izvajanje podjetju Tržnica Maribor, za obdobje treh let in se podaljša do 1.7.2006. Z Odlokom o spremembah Odloka o koncesiji za vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic (Medobčinski uradni vestnik, št. 18/2006) pa je Mestni svet MOM navedeno določilo 5. člena spremenil tako, da je koncesijo podaljšal za štiri leta do 1.7.2010.

To določilo pa je sporno. Zakon o gospodarskih javnih službah je v 35. členu namreč določal (35. člen je bil z uveljavitvijo Zakona o javno-zasebnem partnerstvu v letu 2006 razveljavljen), da lahko posamezno gospodarsko javno službo lokalna skupnost z odlokom neposredno prenese v opravljanje zasebnim, zadružnim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to pogojuje lokacijska pogojenost ali če to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.

Neposredna podelitev izvajanja gospodarskih javnih služb je bila torej mogoča le tistim organizacijskim oblikam, ki so jih ustanovili uporabniki storitev sami zaradi lokacijske pogojenosti ali njihove potrebe. Tržnice Maribor d.o.o. pa ni mogoče obravnavati kot organizacijsko obliko, ki bi jo ustanovili uporabniki javnih dobrin sami, ne glede na to, ali je razlog ustanovitve lokacijska pogojenost ali njihove lastne potrebe. 

Ob navedenem je Mestni svet MOM čas trajanja koncesije z Odlokom o spremembah Odloka o koncesiji za vzdrževanje in upravljanje infrastrukturnih objektov tržnic podaljšal do leta 2010, kar pa je v očitnem nasprotju z določilom 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.

Na tem mestu moramo še opomniti, da Mestni svet MOM ni sprejel odloka o načinu opravljanja lokalne gospodarske javne službe, kot to določa drugi odstavek 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. 

Predlog

Mestnemu svetu MOM predlagamo, da uredi upravljanje z infrastrukturnim premoženjem tržnic v skladu z določili Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin.
3.2.6
Oglaševanje

Mestni svet MOM je na 14. seji dne 31.1.1996 sprejel Odlok o opravljanju gospodarske javne službe oglaševanja (Medobčinski uradni vestnik, št. 11/1996, 8/2004) s katerim je določil način in pogoje opravljanja dejavnosti oglaševanja na območju MOM, takse za oglaševanje in nadzor (1. člen Odloka). 

Na tem mestu moramo opomniti, da Mestni svet MOM pred tem v Odloku o gospodarskih javnih službah v Mestni občini Maribor (uradno prečiščeno besedilo) ni določil dejavnosti oglaševanja kot gospodarske javne službe. 

V tej zvezi moramo opomniti, da je po našem mnenju odločitev občine, da podredi dejavnost oglaševanja pravnemu režimu javne službe v neskladju z določilom 74. člena Ustave RS. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ je v 4. členu sicer določil, da lahko občina na podlagi pooblastila iz zakona z odlokom predpiše, da se poleg proizvodov in storitev, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoče zagotavljati na trgu, zagotavljajo še drugi proizvodi in storitve na način in v oblikah, ki jih ZGJS določa za gospodarske javne službe, kadar:

d. so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje nalog iz njene pristojnosti, 

e. so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje gospodarskih, socialnih ali ekoloških funkcij države oziroma lokalne skupnosti,

f. republika ali lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost. (4. člen ZGJS)
Z navedenim je zakonodajalec dejansko sprejel kriterije, na podlagi katerih bi lahko občine samostojno določile gospodarske dejavnosti v katerih je prisoten javni interes in uredile celokupnost pravnih razmerij v zvezi z izvajanjem dejavnosti gospodarske javne službe v skladu z zakonom. Seveda pa moramo na tem mestu ponovno opomniti na ustavno omenjeno omejitev svobodnega določanja gospodarskih dejavnosti v katerih je prisoten javni interes. Svoboda odločitve je v danem primeru omejena z svobodo gospodarske pobude, določeno v prvem odstavku 74. člena Ustave RS. Ustavno zagotovljena svobodna gospodarska pobuda obsega na eni strani svobodo vsakršne odločitve o opravljanju gospodarske dejavnosti, kar pomeni, da je ustavno zagotovljeno svobodno sprejemanje gospodarskih odločitev na podjetniški ravni na drugi strani pa omejuje nosilce oblasti (tudi občine), da bi izvajanje neke gospodarske dejavnosti, kar oglaševanje dejansko je, prosto podredile posebnemu javnopravnemu režimu javne službe in jo izvzele iz sistema delovanja tržnih zakonitosti. 

Predlog

Glede na navedeno predlagamo, da Mestni svet MOM izvzame dejavnost oglaševanja in posebnega pravnega režima javne službe in z odlokom predpiše občinsko takso za: - oglaševanje na javnih mestih; - parkiranje na javnih površinah; - uporabo javnega prostora za kampiranje, kot to določa Zakon o financiranju občin /ZFO-1/.

� Tako Ustavno sodišče RS v obrazložitvi odločbe (para. 8) št. U-I-49/95 (Uradni list RS, št. 24/1999). 


� Ustavno sodišče RS je npr. v zadevi v zvezi z opravljanjem dimnikarske dejavnosti (ki je po veljavnem ZVO-1 državna (republiška) javna služba) glede vsebine pojma javna korist zapisalo: 'Po 74. členu je gospodarska pobuda svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in meje javne koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega področja.'


� Ustavno sodišče RS je npr. v svoji odločitvi U-I-303/97 navedlo, da je 'določitev občinskega sveta za izbor koncesionarja za opravljanje gospodarske javne službe distribucije zemeljskega plina v Mestni občini Ptuj v nasprotju z določili Zakona o lokalni samoupravi, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti na prvi stopnji odloča občinska uprava, na drugi stopnji pa župan'. Enako stališče lahko zasledimo tudi v sodbi Vrhovnega sodišča RS I Up 671/2000, v kateri je zapisalo, da 'določbe 12. alinee 33. člena Zakona o gospodarskih družbah ni mogoče razumeti kot izvedbe pooblastila iz 67. člena Zakona o lokalni samoupravi, ki določa da o posamezniih stvareh iz občinske pristojnosti odloča tudi kdo drug kot občinska uprava. Kadar že z samega zakona izhaja, da mora  o upravni stvari odločiti občinska uprava, s splošnim aktom ni mogoče prenesti pristojnosti za odločanje na drug organ'. Podobno stališče zasledimo tudi v odločitvi US RS št. U_I_242/96, v kateri je US zapisalo: ' O izboru koncesionarja za opravljanje lokalne gospodarske javne službe odloča na podlagi določb Zakona o lokalni samoupravi in Zakona o gospodarskih javnih službah na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan. Zato ni v skladu z zakonom določba občinskega odloka, po kateri odloča o izboru koncesionarja s sklepom mestni svet, mestna uprava pa na podlagi takšnega sklepa izda odločbo.' 





PAGE  
48

